CARTA PARA LA PLANIFICACION
ECOSISTEMICA DE LAS CIUDADES

Carta para el disefio de nuevos desarrollos urbanos y la
regeneracion de los existentes
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Introduccion

La mayor parte de la poblacidn en el planeta vive en las ciudades. El incremento de
poblacion urbana es exponencial y se espera que a mitades de siglo mas del 70% de los
pobladores de la Tierra habiten en ciudades y metrdpolis. Este proceso, combinado con la
produccidon urbana de la sociedad industrial ha creado inmensos territorios urbanos
simplificados, insalubres y, en muchos casos, inhabitables (hoy viven en dreas marginales,
en la mas cruda supervivencia, mas de 800 millones de seres humanos. El nivel de
deterioro de la calidad urbana y de la calidad de vida en la mayoria de las ciudades en todo
el mundo reclama una profunda regeneracion de los sistemas urbanos a todas las escalas y
una planificacién de los nuevos desarrollos urbanos con bases alejadas de las que el
urbanismo ortodoxo propone™.

Ademas, los sistemas urbanos son, hoy, los principales responsables del nivel de presion
ejercido sobre los ecosistemas de la Tierra a todas las escalas. El impacto es de tal tamafio
que el actual periodo histérico se ha identificado con el de una nueva era geoldgica
denominada Antropoceno. El proceso generador de las incertidumbres se ha calificado de
insostenible y hoy podemos afirmar que la vida en la Tierra depende de una sola especie y,
sobre todo, de los sistemas urbanos creados por esta’.

Son, pues, los sistemas urbanos los que centrardan nuestra atencion. Sin regenerar las
ciudades existentes el problema no tiene solucidn y cada dia que pasa las incertidumbres
crecen. Las soluciones que se propongan deben atender, naturalmente, a los nuevos
desarrollos urbanos, pero mds importante es, aun, buscar las soluciones para los sistemas
ya construidos, causantes del actual deterioro.

Los instrumentos de planificacidn han sido escasos en muchas ocasiones, en otros, se han
inspirado, principalmente, en la Carta de Atenas que, si bien buscaba racionalizar la
compatibilidad de usos y funciones derivados de la sociedad industrial, no fue capaz de
prever las graves disfunciones que provocaba su propuesta y, por supuesto, hoy no es
capaz de abordar los retos de este principio de siglo XXI.

El andlisis de los grandes problemas que hoy sufren los sistemas urbanos ha llevado a las
instituciones, de escala continental y también planetaria con Naciones Unidas al frente, a
reunirse en diversas ocasiones desde los afos 70, para buscar soluciones. La ultima en
Quito en el afio 2016, donde se aprobd la Agenda Urbana. Aunque la intencién es buena,
los resultados obtenidos hasta ahora no parecen ser los esperados. Quizas una de las
muchas razones sea la ausencia de un marco tedrico consensuado que canalice de manera
intencionada los instrumentos de cardcter técnico y tecnoldgico, normativo, econdmico-
financiero, organizativo-institucional y educativo, que han de alcanzar los objetivos y los
principios del marco teédrico de referencia para realidades ambientales, econdmicas y
sociales distintas.

' Los grandes problemas de la ciudad actual. (Ver Anexo 1)
2 . .

Los grandes problemas generados por los sistemas urbanos en los ecosistemas del planeta. (Ver
Anexo 2)
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Este documento es el borrador de una Carta abierta con bases ecoldgicas, que ha de servir
de guia para el disefio de nuevos desarrollos urbanos y la regeneracién de los existentes
gue dé respuesta a los retos actuales que estan relacionados con la sostenibilidad en la era
de la informacién y el conocimiento.

La ecologia, base del marco tedrico

Estamos inmersos en un cambio de era (en transito desde la era industrial a la era digital) y
en la necesaria formulacion de un nuevo paradigma®. En la era industrial se han
sobrepasado los limites de determinadas variables esenciales para garantizar el futuro. El
impacto profundo en los sistemas de la Tierra y, también en las ciudades y metr6polis, nos
obliga a cambiar la légica interna de producir ciudad de los sistemas urbanos existentes y
también la de los nuevos desarrollos urbanos. La magnitud y el tamafio de los impactos y
desequilibrios nos obligan a concebir unas reglas del juego que abracen la totalidad de las
variables que estan en liza. El Unico marco conceptual que lo permite es la Ecologia.

El objeto de estudio de la Ecologia son los ecosistemas”. Las ciudades son ecosistemas
urbanos donde los seres humanos constituyen su componente principal. Los ecosistemas
urbanos son los sistemas mas complejos creados por la especie humana. Si se pretende
abordar su transformacion de manera holistica venimos obligados a formular modelos
sintéticos que incidan en los componentes principales de los sistemas urbanos.

e . - «s 5§
Un modelo urbano mas sostenible en la era de la informacion

El conjunto de elementos constitutivos de una ciudad, con sus relaciones y restricciones
dan como resultado un sistema de proporciones. Estas proporciones, que son el resultado
de multiples factores e intereses, pueden ser generadoras de disfunciones de naturaleza
diversa. Por ejemplo, si la produccion de ciudad se prodiga en la extensién excesiva de
suburbio, es bastante probable que se produzca una segregacion social por rentas, culturas
o etnias. La desigualdad entre territorios se hara realidad. En el suburbio, que suele tener
la residencia como funcién casi exclusiva, el déficit de los servicios basicos y los
equipamientos obligard a los residentes a utilizar el coche para acceder a ellos. Si el
reparto modal estd excesivamente decantado hacia el vehiculo privado, la ocupacion
masiva del espacio publico por el coche, la congestién o la calidad del aire, etc., daran
como resultado una habitabilidad y una calidad urbana escasas. El consumo de energia y la

* Un cambio de era y un cambio de paradigma: de la sociedad industrial a la sociedad de la informacién
y el conocimiento. (Ver Anexo 3)

* Un sistema es un conjunto de elementos fisico-quimicos que entran en relacidn y que se distinguen
unos de otros por las restricciones que se establecen entre los elementos que se relacionan. Cuando
algunos de los componentes del sistema son organismos vivos al sistema se le denomina ecosistema.
Los ecosistemas son sistemas abiertos en informacidn, materia y energia, siguen el principio de Margalef
y son escalables: una habitacién, un edificio, un barrio o una ciudad son ecosistemas pues cumplen la

definicién.
> Rueda, S. (2002) Barcelona, ciudad mediterranea, compacta y compleja. Una visién de futuro mas
sostenible http://bcnecologia.net/es/publicaciones/barcelona-ciudad-mediterranea-compacta-y-

compleja-una-vision-de-futuro-mas-sostenible
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emision de gases de efecto invernadero se incrementaran y la calidad del aire empeorara
con el consiguiente impacto sobre la salud humana. El analisis se puede extender a otras
variables urbanas. Con este ejemplo se pone de manifiesto la necesidad de integrar el
conjunto de variables para que las proporciones trabajen sinérgicamente en el abordaje de
los retos actuales.

Como deciamos, las ciudades son los sistemas mds complejos que ha creado la especie
humana. La Unica manera de aproximarse a dicha complejidad y alcanzar el sistema de
proporciones equilibrado, es a través de modelos intencionales que, buscando abordar los
retos e incertidumbres actuales, simplifiquen la realidad y nos permitan canalizar la
energia del cambio. La definicion de modelos intencionales permite establecer el terreno
de juego para aplicar visiones transdisciplinares donde, luego, puedan aplicar sus
conocimientos los especialistas sabiendo cuales son los limites del campo de juego y las
reglas a seguir. Hoy, del analisis de los problemas que presentan multitud de sistemas
urbanos y del andlisis de los que han conseguido minimizarlos, surge un modelo urbano
intencional que es compacto en su morfologia, complejo (mixto en usos y biodiverso) en
su organizacion, eficiente metabdlicamente y cohesionado socialmente.

La compacidad y funcionalidad urbana es el eje que atiende a la morfologia y a las
soluciones formales: densidad edificatoria, distribucidn de usos espaciales, el porcentaje
de espacio verde o de viario. Determina la proximidad entre usos y funciones urbanas. Es
el eje, ademads, que define la funcionalidad del sistema y el escenario de movilidad y
espacio pUblico.

La complejidad urbana atiende a la organizacion urbana, al grado de mixticidad de usos y
funciones implantadas o a implantar en un territorio. La complejidad urbana es el reflejo
de las interacciones que se establecen en la ciudad entre los entes organizados o también
llamados personas juridicas: actividades econOmicas, asociaciones, equipamientos e
instituciones. Se incluyen en este componente del modelo los flujos de informacion y las
personas juridicas densas en conocimiento, base de las ciudades inteligentes. En este eje
se incluye, también, la biodiversidad como expresion de la complejidad biol6gica que
convive con los seres humanos en el ecosistema urbano.

Para el metabolismo urbano se busca la eficiencia de los flujos materiales, agua y energia,
constituyentes del soporte de cualquier sistema urbano para mantener su organizacién y
evitar ser contaminado. La gestidn de los recursos naturales debe alcanzar la maxima
eficiencia en su uso con la minima perturbacion de los ecosistemas de soporte, de acuerdo
con el cuarto régimen metabdlico®. Debido a las caracteristicas intrinsecas de los
ecosistemas urbanos la propuesta metabOllica ha de transcenderlos e insertarlos en su
matriz regional mds amplia donde puedan desarrollar sus funciones de generacion,
regeneraciOn y reproduccion. La escala regional con la definicibn de geometrias variables
para cada uno de los componentes metabdlicos es clave para el desarrollo de estrategias
tendentes a la autosuficiencia con recursos renovables.

® Un cambio de era y un cambio de paradigma: de la sociedad industrial a la sociedad de la informacion y
el conocimiento. (Ver Anexo 3)
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La cohesidn social trata de la convivencia entre las personas que habitan el espacio urbano
y las relaciones que establecen entre si. Las ciudades no pueden satisfacer su funcién de
motor de progreso social, de crecimiento econOmico y de espacio de desarrollo de la
democracia a menos que se mantenga el equilibrio social, tanto intra como interurbano,
que se proteja su diversidad cultural y que se establezca una elevada calidad urbana. En un
contexto atento a la vulnerabilidad social, la mezcla de rentas, culturas, edades vy
profesiones tiene un efecto estabilizador sobre el sistema urbano.

Cuatro ejes intimamente relacionados, que interactlan sinérgicamente para dar
respuestas integradas a realidades urbanas en procesos de rehabilitacion y regeneracion vy,
también, para acompafiar a los planificadores de nuevos desarrollos urbanos. El modelo
incide y se manifiesta en toda su extensidn en realidades diversas que van de la escala
metropolitana hasta un area de unas 16/20 ha.

Un modelo territorial conformando una red polinuclear de ciudades:
mas campo y mas ciudad

Un modelo territorial que se ha demostrado sostenible durante siglos en latitudes medias
es el mosaico conformado por areas agricolas, forestales y de pasto, unidas por margenes,
setos vegetales, acequias, arroyos, rios... y, en medio, la ciudad compacta y compleja, que
en el territorio se configura como una red polinuclear de ciudades. Hacer mas ciudad y, a la
vez, mas campo, seria la sintesis de los dos modelos, el urbano y el territorial. La
experiencia demuestra que estos dos modelos pueden mantenerse y desarrollarse si el
modelo de movilidad potencia la configuracion de nodos o nlcleos, dificultando el
desarrollo de la dispersion urbana.

Las bases constitutivas del Urbanismo Ecosistémico’

El urbanismo como practica social de creacion y transformacion de las ciudades es el
instrumento para abordar los retos actuales. Las limitaciones del urbanismo actual, sin
embargo, obligan a la formulacién de un nuevo urbanismo con bases ecolégicas que
amplie el foco, y nos permita, de ese modo, aumentar nuestra capacidad de anticipacién
ante las actuales incertidumbres creadas, sobre todo, por los sistemas urbanos.

a) El contexto

Ecolégicamente, abordar la transformacién de un determinado territorio obliga a hacerlo
teniendo en cuenta el medio (el medio interno y el sistema de soporte mds amplio) desde
todas las vertientes: ambiental®, econémica, social y cultural®. La solucién adoptada no
puede crear disfunciones en el contexto ni en las variables secundarias que lo acompafan.

’ Rueda, S. Urbanismo ecosistémico. Aplicacién practica en el ecobarrio de Figueras.

® Evitando la ocupacion de suelos inundables o con riesgo de deslizamientos, etc.

® La cultura es, en si misma, una categoria compleja, conceptualizada por la UNESCO como el conjunto
de los rasgos distintivos espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una
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Los componentes del contexto son tan amplios como la propia realidad: paisajistica,
patrimonial, identitaria-cultural, geogréfica, metabdlica, sobre la biodiversidad, etc. La
escala del contexto tiene la geometria variable de cada variable segln sus caracteristicas.
Poniendo como ejemplo las emisiones a la atmdsfera, la contaminacién puede tener un
impacto eminentemente local (particulas sedimentables), regional (SO2, COV, etc.) o
global (gases de efecto invernadero). Cualquier intervencidn sobre el territorio emitird mas
o0 menos cantidades de estos contaminantes por lo que el contexto, en este caso, tendra
todas las escalas y deberan tenerse en cuenta todas ellas.

En otro orden de cosas, es necesario entender las particularidades de cada sistema urbano
y los condicionantes para su transformacion. Intervenir en una ciudad Patrimonio de la
Humanidad define un contexto diferente al de una ciudad que no lo sea. Reconocer la
diversidad cultural como el principal patrimonio de la Humanidad, constituye uno de los
elementos esenciales de la realidad urbana y social, que al igual que el medioambiente
corre peligro de devastacién y extincién debido a una mundializacién estandarizadora de
patrones culturales dominantes y excluyentes. Garantizar en cada proceso de desarrollo
urbano, y en especial los referidos a los centros histéricos, la presencia de la cultura como
una dimensidn estratégica y transversal a tener en cuenta en todos los escenarios de
planificacion y toma de decisiones.

Exigencias para el disefio de nuevos desarrollos urbanos y la regeneracion de los existentes
en el marco de esta carta:

- Se tendrdn en cuenta las realidades paisajisticas, identitaria-cultural, geogrdfica,
metabdlica, sobre la biodiversidad, etc. en los términos expuestos en el Certificado del
Urbanismo Ecosistémico y otros que se justificaren en orden a las distintas realidades
contextuales™.

- Se salvaguardardn los edificios y los conjuntos urbanos que sean la expresion del
patrimonio histdrico, arquitectonico y urbanistico de una ciudad. Su rehabilitacion, en su
caso, se ajustard a las premisas expuestas en los principios del urbanismo ecosistémico
desarrollados mds adelante.

b) Ciudad vs Urbanizacion

Por diversas razones y dependiendo del contexto, la tendencia actual de producir ciudad
estd dando como resultado la creacion de inmensos suburbios de baja densidad que
podriamos definir como espacios urbanizados, pero en ningln caso como “ciudad”. Los
componentes principales que permiten distinguir una ciudad de una urbanizacién son: la
existencia de espacio publico y la diversidad de personas juridicas. Los dos componentes
qgue permiten distinguir una ciudad de una urbanizacidn no acompafian hoy al proceso
principal de producir ciudad.

sociedad o a un grupo social y que abarca, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, la manera
de vivir juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias.

10 certificado del Urbanismo Ecosistémico. Rueda, S. Cormenzana, B. Vidal, M. el al (2012) Ed.
BCNecologia. http://bcnecologia.net/es/publicaciones/certificacion-del-urbanismo-ecosistemico
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La existencia de espacio publico es condicién necesaria para reconocer una ciudad.
Podemos encontrarnos con edificaciones en el suburbio (en la mayoria de los casos con
tipologias de vivienda unifamiliar) y espacios entre edificios que tienen por funcién, casi
exclusiva, el paso de los vehiculos para llegar a los aparcamientos respectivos. Son
espacios urbanizados con un uUnico uso (el de la movilidad) que forman parte de dreas
urbanas simplificadas y monofuncionales (dreas residenciales, de terciario, industriales,
etc.), pero no son espacios publicos donde se dan cita todos los usos potenciales que
ofrece la ciudad polifuncional y compleja.

El espacio publico es el lugar de encuentro, un lugar para compartir, donde inciden buena
parte de los intereses urbanos. Intereses que pueden llegar a ser, en algunos casos,
contrapuestos. Para que exista espacio publico, es decir, para que tenga sentido como
espacio de encuentro cotidiano, y como espacio para el desarrollo de todos los usos que
nos hacen ciudadanos, el lugar debe ser ocupado por un nimero suficiente de habitantes
y de personas juridicas.

El segundo componente para distinguir una ciudad de una urbanizacién es el nimero y la
diversidad de personas juridicas (actividades econdmicas, asociaciones e instituciones)
complementarias. La organizacién compleja y polifuncional de la ciudad generada por la
diversidad (mixticidad) de usos en la ciudad es significativamente mayor que la
organizacién del suburbio que muestra una estructura simplificada y monofuncional.
Comparandolo con la organizaciéon que tienen los sistemas naturales, la ciudad con
diversidad de usos elevada seria comparable a la diversidad de especies en un bosque
tropical y el suburbio con un desierto.

Exigencias para el disefio de nuevos desarrollos urbanos y la regeneracion de los existentes
en el marco de esta carta:

- Se apuesta por producir ciudad y no urbanizacion. Cada m’ sustraido a la naturaleza para
el desarrollo urbano debe estar justificado y, en ningun caso lo estd si el resultado de la
intervencion no es para producir ciudad.

- El régimen urbanistico del suelo deberd evitar la clasificacion excesiva de suelo alejada de
las necesidades reales del territorio. Asi, el suelo urbanizable responderd a necesidades
reales, en un horizonte temporal mdximo acotado, siempre y cuando no se puedan
satisfacer mediante actuaciones de reciclaje del tejido urbano existente o en espacios
vacantes en la trama urbana. La extension urbana serd la continuacion del tejido ya
construido evitando construir en dreas no contiguas.

c) Los principios y objetivos del urbanismo ecosistémico para la regeneraciéon de los
tejidos urbanos existentes y para la planificacion de nuevos desarrollos.

A continuacidn, se exponen los principios del urbanismo ecosistémico que recogen los
objetivos y las lineas a seguir en la produccion de ciudad. Llenan de contenido los ejes del
modelo urbano intencional. Con quince principios se busca condensar las claves para la
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regeneracidon urbana y el disefio de nuevos desarrollos urbanos. La consecucién de sus
premisas y objeticos permite obtener los equilibrios sistémicos que garanticen el abordaje
de los retos actuales, tanto urbanos como globales.

12 COMPACIDAD vs DISPERSION: reducir el consumo de suelo incrementando la
proximidad y la masa critica de personas y personas juridicas.

22 DESCOMPRESION vs COMPRESION: El equilibrio urbano.

32 ACCESIBILIDAD vs MOVILIDAD PRIVADA: transportes alternativos al coche, garantizando
el acceso a la ciudad de todos los ciudadanos.

42 CIUDADANO vs PEATON: Los usos y derechos en el espacio publico.
52 HABITABILIDAD EN EL ESPACIO PUBLICO: el control de las variables de entorno.

62 COMPLEJIDAD vs SIMPLIFICACION: aumentar la complejidad urbana incrementando el
numero y la diversidad de las personas juridicas.

72 HIPERCONECTIVIDAD: Los flujos de informacion en la era digital.
82 VERDE vs ASFALTO: Incrementar la superficie verde y la biodiversidad urbana.
92 AUTOSUFICIENCIA vs DEPENDENCIA: hacia la autosuficiencia energética.

102 AUTOSUFICIENCIA HIDRICA CON RECURSOS PROXIMOS Y RENOVABLES: preservacion
del ciclo hidrico.

11¢9 REDUCCCION, REUTILIZACION Y RECICLAJE vs DESPILFARRO: hacia la autosuficiencia de
los materiales.

122 ADAPTACION Y MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO.

132 COHESION SOCIAL vs EXCLUSION SOCIAL: hacia la convivencia social mezclando rentas,
culturas y edades.

142 ACCESO UNIVERSAL A LA VIVIENDA EN EDIFICIOS MAS SOSTENIBLES.
152 DOTACION Y DISTRIBUCION EQUILIBRADA DE EQUIPAMIENTOS.

El enfoque sistémico y ecointegrador de la propuesta hace que los principios del
urbanismo ecosistémico trabajen al unisono y de manera sinérgica.
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12 PRINCIPIO.
COMPACIDAD vs DISPERSION: reducir el consumo de suelo incrementando la proximidad
y la masa critica de personas y personas juridicas

Se propone que la planificacién y la ordenacién del territorio fomenten morfologias y
estructuras urbanas compactas y polifuncionales, estableciendo como prioritarios, los
procesos que promuevan el reciclaje de tejidos urbanos existentes, la recuperacion de
suelos en desuso en el interior de los ambitos urbanos o los procesos de redensificacion
de suelos urbanizables de caracter disperso. La intervencién en areas de expansion
urbana de caracter residencial se lleva a cabo cuando se ordenan bordes de tejidos
urbanos o dreas de nueva centralidad, favoreciendo criterios de accesibilidad y atraccidn
urbana.

Determinada compacidad permite reunir, en un mismo espacio, suficiente masa critica
de personas y personas juridicas con el fin de incitar intercambios y nuevas relaciones
comunicativas entre personas, entes y actividades. Las tipologias edificatorias son
primordialmente de vivienda colectiva que deben proporcionar densidades minimas de
poblacién que permitan el desarrollo eficiente de aquellas funciones urbanas ligadas a la
movilidad sostenible y a la dotacién de servicios en el ambito del transporte publico, de las
infraestructuras ligadas a los flujos de informacién y metabdlicos y de los equipamientos y
servicios basicos.

La intensidad edificatoria se ajusta a valores minimos de edificabilidad, derivados de un
cociente que vincula el volumen edificado y la superficie urbana del drea de actuacién. Se
pretende reducir las distancias entre usos, espacios publicos, equipamientos y otras
actividades para desarrollar patrones de proximidad y que los desplazamientos se realicen
mayoritariamente a pie.

Exigencias para el disefio de nuevos desarrollos urbanos y la regeneracion de los existentes
en el marco de esta carta:

- Densidad y compacidad son determinantes para garantizar la vitalidad y habitabilidad
urbana. Para que los tejidos urbanos tengan una adecuada tensiOn y se faciliten las
relaciones sociales y comerciales entre complementarios es necesario establecer unos
umbrales de compacidad que garanticen una masa critica de personas, actividades y
servicios en un territorio determinado. Una compacidad absoluta™ de 5 metros, o el
equivalente a una edificabilidad bruta de 1,25 m’t/m’s, se establece como la intensidad
minima a la que deben tender los tejidos residenciales. Se propone construir,
prioritariamente, edificios plurifamiliares en altura, entre otras razones, para reducir el
consumo de suelo.

- El estudio de una muestra significativa de tejidos residenciales para distintas ciudades
reafirma que una densidad de viviendas de mas de 80 viviendas/ha se alcanza con una

1 Certificado del Urbanismo Ecosistémico. Rueda, S. Cormenzana, B. Vidal, M. el al (2012) Ed.
BCNecologia. http://bcnecologia.net/es/publicaciones/certificacion-del-urbanismo-ecosistemico  (Ver
Calculo de la Compacidad Absoluta, pag. 455).
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compacidad absoluta media de 4,7 metros y de 100 viviendas/ha, a partir de una
compacidad absoluta de 6 metros. Estos estandares fijan un parametro de minima
densidad para evitar tejidos urbanos dispersos y fomentar espacios urbanos socialmente
integradores. Tejidos entre 100 y 160 viviendas/ha (con una ocupaciébn media de 2,5
personas por hogar) permiten reunir en un mismo espacio una suficiente masa critica de
personas (mas de 250 habitantes/ha) y de actividades (mas de 25 act/ha) para el correcto
desarrollo de las funciones indispensables como es la provisidn de transporte pUblico, la
dotacion de equipamientos basicos o la existencia de espacio pUblico. Las densidades que
se encuentren muy por encima o por debajo de estos valores no son deseables en un
escenario mds sostenible. El primer caso tiene dificultades para obtener valores de
autosuficiencia energética y representa una congestion que puede suponer un coste para la
poblacién en términos de espacio pUblico y servicios y el sequndo responde a una tipologia
edificatoria demasiado dispersa, que conlleva un mayor consumo de recursos y que no
proporciona suficiente tension para que se desarrollen con normalidad las funciones
urbanas.

- En procesos de regeneracion urbana o incluso en las propias dindmicas de crecimiento
urbano reguladas, por ejemplo, por codigos urbanisticos, el crecimiento en densidad de
dreas con baja densidad se permitirdn valores mayores a las 100 viv/ha pero se procurard
no superar las 160 viv/ha. En el caso que se superaran se deberdn cumplir los valores de
equilibrio urbano definidos en el 22 Principio.

- En dreas con densidades por encima de los valores de densidad recomendados y, por ello,
con una compresion urbana excesiva, se limitardn nuevos incrementos de densidad y se
establecerdn mecanismos para reducir los excesos. En algunos supuestos donde no sea
posible reducir la densidad se compensard incrementando los espacios de descompresion
urbana, aumentando los espacios verdes y de estancia.

- Se buscardn soluciones formales que garanticen un numero y diversidad de personas
juridicas suficiente para alcanzar la masa critica que justifique la existencia de espacio
publico y provea de suficientes servicios bdsicos para los residentes, etc. La construccion de
manzanas con frentes de fachada en superficie es mejor solucion que construir bloques y
torres aislados. El numero de personas juridicas que acoge es significativamente mayor.

- Las alturas de los edificios y la anchura de las calles deben procurar que la radiacion solar
incidente en el espacio publico, en la estacion del afio donde el sol esté mds bajo, no sea
inferior a 1,7 horas al dia. En el mismo sentido, la altura y disposicion de los voliimenes
edificados han de asegurar la captacion solar para la generacion de energia con
captadores que provean de la mayor autosuficiencia energética con energias renovables.

22 PRINCIPIO.
DESCOMPRESION vs COMPRESION: El equilibrio urbano

La compacidad es una condicidn necesaria para determinadas variables, tal como se ha
indicado anteriormente, no obstante, un exceso de densidad conlleva disfunciones que
deben corregirse. Corregir la compacidad es esencial para conseguir el equilibrio entre la
compresion y la descompresion que elimine las disfunciones e impactos de los tejidos
excesivamente compactos y las disfunciones que vienen de tejidos excesivamente laxos,
como los que se generan en el suburbio.
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En la ciudad se destinan espacios para mantenerla organizada y en funcionamiento. La
organizacion y la funcionalidad antrépica estan relacionadas con la edificacién y el viario.
Ambos ofrecen los usos y las funciones para generar y reproducir la tensiéon necesaria para
mantener organizado el sistema urbano. El resultado es que para obtener una ciudad
competitiva es necesario tener una cierta “compresion”. Para mantener la ciudad en
tensidn se requiere tener una cierta compacidad que, cuando es excesiva, genera una
presion de las mismas dimensiones. Para el equilibrio urbano, se ha comprobado que las
ciudades con espacios publicos “suficientes”, destinados al relax, al contacto con la
naturaleza... proporcionan una mayor calidad urbana y de vida.

Para obtener una vida urbana “equilibrada” es necesario corregir la compacidad excesiva
liberando espacio, hoy dedicado a la movilidad o a la edificacion. Liberar espacio de la
movilidad es mas facil que liberarlo de la edificacién por razones obvias. En el otro
extremo nos encontramos con tejidos excesivamente laxos, coincidiendo normalmente
con el suburbio, sin tensidn ninguna. La correccién viene de la mano de una mayor
densidad que incremente la poblacidn y el nimero de personas juridicas. El equilibrio
urbano se obtiene cuando se combina la tensién “necesaria” y la descompresion
“adecuada”

Exigencias para el disefio de nuevos desarrollos urbanos y la regeneracion de los existentes
en el marco de esta carta:

- Los tejidos residenciales buscardn el equilibrio urbano entre la compresion y la
descompresion urbana. El indicador de compacidad corregida®™ permite establecer una
proporcion adecuada entre los espacios relacionados con la actividad y organizacion del
sistema urbano - el espacio construido- y aquellos espacios descompresores de la tension
urbana, orientados a satisfacer las necesidades de recreo, estancia al aire libre y de
relacion — espacio publico de estancia o dicho de otro modo, espacio publico de uso
ciudadano-. Una horquilla entre 10 y 50 metros permite alcanzar una compacidad
equilibrada. Valores por encima de 10 metros de compacidad corregida nos informan que
estamos en una ciudad y valores por debajo nos sefialan el suburbio y dreas de baja
densidad. Cuando no se superan los 50 metros contamos con una ciudad equilibrada y si
estd por encima, con una ciudad excesivamente tensionada

- Los tejidos residenciales compactos generalmente tienen un déficit considerable de
espacio publico de estancia, es decir, de espacios verdes, plazas, espacio exclusivo para
peatones y/o espacio de convivencia®, paseos, aceras suficientemente anchas, etc. Por
este motivo también se determina un minimo cuantitativo de 10 m*/habitante.

12 Certificado del Urbanismo Ecosistémico. Rueda, S. Cormenzana, B. Vidal, M. el al (2012) Ed.
BCNecologia http://bcnecologia.net/es/publicaciones/certificacion-del-urbanismo-ecosistemico  (Ver
Calculo de la Compacidad Corregida, pag. 459).

B3 Certificado del Urbanismo Ecosistémico. Rueda, S. Cormenzana, B. Vidal, M. el al (2012) Ed.
BCNecologia http://bcnecologia.net/es/publicaciones/certificacion-del-urbanismo-ecosistemico  (Ver
Calculo del Espacio publico de estancia, pag. 461).
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32 PRINCIPIO.
ACCESIBILIDAD vs MOVILIDAD PRIVADA: transportes alternativos al coche, garantizando
el acceso a la ciudad de todos los ciudadanos.

Lo importante no es la movilidad sino la accesibilidad a la ciudad y sus servicios. El objetivo
principal es el derecho a la ciudad.

Hoy, la mayor parte de las calles de las ciudades en el mundo estdn destinadas a la
movilidad de paso y en concreto a la movilidad motorizada. Si se quiere liberar espacio
publico para otros usos y controlar las variables de entorno para mejorar la habitabilidad
en el espacio publico es necesario modificar el modelo de movilidad, es decir, el
porcentaje de viajes que realiza cada modo de transporte, traspasando la mayor parte de
los viajes actuales, realizados en coche, a otros modos de locomocién.

El porcentaje de viajes en coche debe reducirse a la minima expresion, aunque fueran
realizados por coches eléctricos puesto que el factor limitante en los sistemas urbanos es
el suelo. El resto de viajes deberia ser cubierto por los transportes alternativos al coche
gue deberan contar con las unidades de transporte y las infraestructuras adecuadas para
que sean una real alternativa competitiva al coche en tiempo, en energia o en
accesibilidad.

Los viajes a pie son mas eficientes, en tiempo y energia (siempre respecto al coche) cuando
la distancia a recorrer sea menor al kildmetro. Aunque en los tejidos existentes depende
de la morfologia urbana, el porcentaje de espacio publico con prioridad para el peatén no
deberia ser menor al 70 %. En las vias con trafico vehicular es deseable que el ancho de la
acera sea, como minimo, de cinco metros para permitir que dos personas en carrito de
ruedas puedan cruzarse y dos personas puedan conversar sin interrumpir el paso de las
personas con movilidad reducida.

En superficie, el modo de transporte mas eficiente combinando tiempo y energia es la
bicicleta eléctrica. Para una distancia urbana menor a los 11 km, el tiempo empleado por la
bicicleta eléctrica es menor al coche. La distancia de un viaje en bicicleta eléctrica es, en
promedio, de unos 10 km (en bicicleta clasica es la mitad). Para un viaje de 4 km, la energia
consumida por la bicicleta (motor mas energia metabdlica del ciclista) es menor que la
consumida si se hace a pie (metabolismo). Aparte del reducido consumo de energia, la
bicicleta eléctrica no contamina, no hace ruido; el motor homologado se para a los 25
km/h y se reduce la gravedad de los accidentes; una persona normal supera pendientes
del 20 %; es confortable incluso en los meses de mas calor; es saludable; ocupa menos
espacio para aparcar, ... y se convierte en el vehiculo eléctrico urbano ideal por delante del
resto de vehiculos eléctricos. La bicicleta clasica es mas eficiente que un viaje en coche, en
tiempo y energia cuando la distancia a recorrer es menor a los 4 km.

Para garantizar la seguridad de los ciclistas, sobre todo en las primeras fases de

crecimiento de viajes en bicicleta, debe implantarse una red de carril bici continua y
segregada en toda la ciudad. Cuando la seccién lo permita, es recomendable que la red
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principal de carriles de bicicleta transcurra por las vias basicas, compartiendo via con el
transporte publico y los coches. La velocidad de la bicicleta eléctrica permite que la onda
semafdrica no penalice el viaje en bicicleta. La bicicleta puede atravesar, a la velocidad
adecuada, las areas peatonales (siempre que el nimero de peatones sea menor a 200
peatones por m*/hora, y circular en los dos sentidos (red secundaria de bicicletas) de la
via.

Las redes de transporte colectivo en superficie suelen ser radiales generando redundancias
y dando un servicio urbano de distinta calidad en el centro y en la periferia. En los sistemas
urbanos la red mas eficiente es la red ortogonal. Un viaje en autobus suele ser mas
eficiente en energia por pasajero transportado que un viaje en coche, aunque no suele ser
mas eficiente en tiempo, no obstante, el transporte publico en superficie (el mas habitual
en la gran mayoria de ciudades) es necesario para garantizar la accesibilidad de los
ciudadanos a la ciudad y sus servicios, sobre todo cuando la ciudad es compacta y tiene la
masa critica de personas y personas juridicas para hacerlo sostenible. Se ha de hacer notar
qgue la mayoria de la poblacién no tiene acceso a la ciudad de manera auténoma porque
no tienen licencia para conducir, porque son muy jovenes o muy viejos 0 porque,
simplemente, no tienen coche.

La motocicleta es el vehiculo urbano mas eficiente en tiempo, pero no en energia. El
problema principal de la motocicleta es el nUmero de accidentes mortales o graves en
relacién con el resto de modos de transporte.

El coche es el artefacto mas investigado de todos los bienes creados por la especie humana
y es adecuado para determinados usos que no pueden realizarse con los modos
alternativos al vehiculo privado. En una ciudad compacta el nimero de viajes en coche al
dia no deberia superar el 10% de los viajes, incluidos los viajes para la distribucidon de
mercancias. El aparcamiento deberia estar fuera del espacio publico (calzada) y es facil
conseguirlo si se prohibe el aparcamiento y no se instalan conectores a la red eléctrica en
la calle para los nuevos vehiculos eléctricos. El cambio de tecnologia de automocion es una
oportunidad Unica para despejar el espacio publico de vehiculos aparcados.

La consideracion de la movilidad como un servicio, donde lo importante es el acceso a la
ciudad y sus servicios y no la tenencia en propiedad de los artefactos moéviles, permite
conjugar una reduccidon drastica del uso del coche y, a la vez, contribuir a la
desmaterializacién de la economia. El vehiculo eléctrico deberia ser fundamentalmente
compartido.

En muchas ciudades el incremento anual de unidades de distribucién urbana es elevado.
Es el causante de muchas de las disfunciones en el flujo urbano motorizado. Seria
conveniente habilitar plataformas logisticas de distribucién urbana y con unidades
eléctricas se podria desarrollar la carga y descarga en horario nocturno.

Exigencias para el disefio de nuevos desarrollos urbanos y la regeneracion de los existentes
en el marco de esta carta:
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Accesibilidad y movilidad

- Se definird una jerarquia viaria clara para el conjunto de la metrdpoli/sistemas urbanos
en funcion de la funcionalidad y los usos asociados de cada via, estableciendo limitaciones
de velocidad.

- Se establecerdn las vias bdsicas de la ciudad (o del drea del nuevo desarrollo urbano) que,
buscando la mdxima ortogonalidad, integrardn el conjunto de modos de transporte
mecdnico, procurando dejar en el interior del perimetro de vias bdsicas unas dreas de
16/20 ha que se liberardn de la circulacion de los vehiculos de paso. A estas dreas las
denominaremos supermanzanas™ que constituirdn la base del nuevo modelo funcional y el
nuevo modelo urbanistico.

- Para la integracion de todas las variables relacionadas con la funcionalidad urbana es
conveniente disefiar un Plan de Movilidad basado en supermanzanas que defina el numero
de coches a reducir y las actuaciones para conseguirlo.

- Para la implementacion de las supermanzanas en tejidos existentes y con el fin de reducir
las resistencias a causa del cambio de hdbitos, es conveniente definir un primer estadio de
pacificacion. En ese estadio no se modificardn las direcciones de las calles y se asignard a
cada tramo de calle una velocidad mdxima admitida. Se clasificardn las vias segun el flujo
de trdfico y la funcion que juegan en la red de movilidad urbana. Las velocidades para vias
rdpidas urbanas no superardn los 80 km/h, las vias definidoras de la periferia de las
supermanzanas no superaran los 50 km/h cuando se correspondan con la red de vias de
paso principales y no superaran los 30 km/h cuando las vias de paso que, aun no siendo
principales, sirvan para cerrar el poligono de las supermanzanas En el interior de las
supermanzanas la velocidad mdxima admitida serd de 20 km/h pues el uso prioritario en
esta fase serd, todavia, la movilidad.

- En una segunda fase, no se permitird que los coches atraviesen el interior de las
supermanzanas. Las calles se convertirdn en plazas con el fin de admitir todos los usos y
derechos ciudadanos, incluidos los de las personas mds vulnerables: ciegos, nifios jugando,
etc. ocupando la totalidad de la seccion de la calle que procurarad ser de plataforma unica.
En esta fase la velocidad médxima admitida es de 10 km/h. Se podria aceptar una velocidad
de 20 km/h para los coches, pero esa velocidad es excesiva para las bicicletas y esta es la
razon para fijar los 10 km/h. En el interior de las supermanzanas no se aceptard, en ningun
caso, velocidades de 30 km/h pues a esas velocidades, de 100 accidentes entre un coche y
una persona que vaya a pie, cinco de los peatones morird.

- La articulacion del viario en supermanzanas deberia liberar mds del 70% del espacio
publico para uso peatonal que ocupard el nivel mds alto de la jerarquia en los modos de
transporte. El transporte publico ocupard el sequndo lugar en la jerarquia y la bicicleta el
tercero.

- Se disefiard una nueva red de transporte publico en superficie (transformando la actual)
que sea equitativa y accesible para todos. Las redes ortogonales siguiendo las vias
periféricas definidoras de las supermanzanas son la mejor formula de disefio pues
garantiza la mejor conexidad y acceso a cualquier punto de la ciudad, proporcionando el
mismo servicio en el centro y la periferia.

14 . ;. . e . . s .
El ecosistema urbano minimo donde se integran los principios del Urbanismo Ecosistémico (Ver Anexo

5).
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- Con el fin de liberar el espacio publico de aparcamiento, éstos se construirdn fuera de
calzada en edificios que habrdn de ser flexibles en su concepcion y puedan contener otros
usos distintos en el futuro. Dichos edificios, cuando se construyan en altura tendrdn un
frente de fachada con actividades econdmicas para no generar desiertos urbanos y
procurardn ubicarse en las vias definidoras de las supermanzanas. La distancia desde los
edificios residenciales al aparcamiento no superard los 300 m, que es la distancia mdaxima
recomendable para acceder a una parada de transporte publico (autobus).

- Se prohibird o, en su caso, se restringird el aparcamiento en los edificios residenciales al
minimo posible (plazas para minusvdlidos, por ejemplo, y siempre que no haya otra
alternativa). En sentido contrario se habilitardn plazas de aparcamiento para bicicletas.

- Se establecerd una red principal de bicicletas y artefactos eléctricos compatibles con las
bicicletas que se extenderd por toda la ciudad y que discurrird por las vias definidoras de
las supermanzanas siempre que la seccion lo permita. En el interior de las supermanzanas
las bicicletas tendrdn el paso franco en las dos direcciones y se acomodardn, en cada
momento, a los usos que se estén desarrollando. Si conviene el ciclista deberd bajarse de la
bicicleta.

- Para liberar de aparcamiento el espacio publico es estratégico no instalar en éste, puntos
de conexion a la red eléctrica. Solo se instalardn los minimos imprescindibles para usos
preestablecidos.

- Se implantardn para cada supermanzana o para varias, una plataforma de distribucion
urbana para la rotura de carga que se ubicard en la periferia de las supermanzanas. Desde
la plataforma y con unidades de transporte de tonelaje reducido, a poder ser eléctrico, se
distribuirdn las mercancias en horarios (preferentemente nocturnos) compatibles con la
presencia de los nifios en la calle y otros usos a definir en cada caso. Las plataformas serdn,
también puntos de recogida de paqueteria que eviten la multiplicacion de unidades de
transporte motorizadas de distribucion fruto del comercio electrdnico.

- Se establecerd un sistema unico de transporte con titulos que integren el transporte
publico (autobus, BRT, tranvia, ferrocarril), la bicicleta publica, el coche compartido (sean
coches auténomos o no) y los aparcamientos publicos en superficie y subterrdneos. El
precio de cada servicio estard relacionado con la jerarquia enunciada y el aparcamiento
fuera de calzada serd siempre menor que el precio en el espacio publico.

Infraestructuras

- Se definird un plan de infraestructuras de servicios integrados (incluyendo las
infraestructuras de transporte) que cubra el conjunto de los territorios urbanos y
metropolitanos, que garantice el funcionamiento y la organizacion de los sistemas urbanos
y evite los impactos innecesarios sobre la matriz biofisica y los asentamientos urbanos que
se suelen provocar a causa del desorden.

- En los tejidos urbanos la integracion de infraestructuras de servicios se ordenard en 3
dimensiones (se potenciard, siempre que sea posible, la dimension del subsuelo con la
construccion de galerias de servicios subterrdneas) evitando conflictos e impactos sobre la
poblacion, el patrimonio construido, el verde urbano, etc.

15



[106]
[107]

[108]

[109]

[110]

[111]

[112]

42 PRINCIPIO.
CIUDADANO vs PEATON: Los usos y derechos en el espacio publico

Es fundamental la reconversién de la mayor parte del espacio urbano, hoy destinado a la
movilidad, para dedicarlo a la multiplicacién de usos y derechos ciudadanos, convirtiendo
las calles en lugares para la convivencia. El espacio publico es la "casa de todos", el lugar
de encuentro e intercambio, el lugar para el ejercicio de todos los derechos ciudadanos:
intercambio, entretenimiento y estancia, cultura® y conocimiento, expresién y democracia
y, también, desplazamiento. No hay ciudad sin espacio publico y el espacio ptiblico nos
hace ciudadanos. Somos ciudadanos cuando tenemos la posibilidad de ocuparlo para el
ejercicio de todos los derechos enunciados. Hoy, la imposibilidad de ejercer dichos
derechos nos relega a ser peatones, que no deja de ser una palabra que define a un modo
de transporte.

Devolver al ciudadano el espacio publico que perdié por causa del actual modelo de
movilidad debe ser la clave de un nuevo urbanismo y de los nuevos modelos de movilidad
y espacio publico. Los vehiculos eléctricos podran reducir una parte del ruido (el ruido a
partir de determinadas velocidades se debe al rozamiento de los neumaticos con la
superficie de rodadura y no al motor) y una parte de la contaminacidn atmosférica (casi la

Ill

mitad de la contaminacién por particulas se debe al “polvo” levantado por las ruedas,
procedente de las particulas de los neumaticos, los frenos, los aceites lubricantes de los
rodamientos, etc., que, como es sabido, contienen metales pesados y componentes de
elevada toxicidad). Lo que no podran reducir es el espacio que ocupan, siendo el espacio,

el bien mas escaso en la mayoria de las ciudades.

Exigencias para el disefio de nuevos desarrollos urbanos y la regeneracion de los existentes
en el marco de esta carta:

- Con la implantacion de la segunda fase de las supermanzanas, la liberacion del espacio
publico, que hoy se dedica a la movilidad, se destinard al conjunto de usos y derechos
ciudadanos, convirtiendo las calles en “plazas”. Ademds de privilegiar los movimientos a
pie se potencia el encuentro y la convivencia.

- Hoy, mds del 80% del espacio publico de las ciudades se destina a la movilidad. La gestion
del espacio publico es competencia, casi exclusiva, de la policia de trdfico que debe
garantizar el derecho al desplazamiento. Con la liberacion de casi el 70% del espacio viario
que se obtiene con la implantacion de las supermanzanas, los municipios tendrdn que
modificar, profundamente, su organizacion para la gestion de los nuevos usos en el espacio
publico relacionados con el entretenimiento y el ocio para todas las edades, con la cultura 'y
el arte, con el intercambio econdmico y el trueque, con el derecho a la expresion
democrdtica y con el desplazamiento de las personas y las mercancias.

B OEl espacio publico es el marco privilegiado de la elaboracidn cultural en constante evolucién y
constituye el ambito de la diversidad creativa, donde la perspectiva del encuentro de todo aquello que
es diferente y distinto (procedencias, visiones, edades, géneros, etnias y clases sociales) hace posible el
desarrollo humano integral. (Agenda 21 de la Cultura, 2004).
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52 PRINCIPIO.
HABITABILIDAD EN EL ESPACIO PUBLICO: el control de las variables de entorno

Los ecosistemas naturales en su sucesién (evolucidn), tienden a “controlar”, a partir de la
relacién de sus miembros, las variables de entorno: humedad, temperatura, el binomio
insolacion/sombras, caminos, etc. esenciales para incrementar y/o mantener su
biodiversidad.

En los ecosistemas urbanos el espacio publico es el entorno donde vienen a coincidir las
relaciones de los componentes del sistema: la temperatura, la disipacion energética (el
ruido, el calor), la calidad del aire, el nivel de atraccidn, la seguridad, etc., son las variables
de entorno del ecosistema urbano. En el suburbio los niveles de ruido o de contaminacién
suelen ser bajos, no obstante, no tienen los valores de atraccidn de la ciudad y son propios
de los desiertos urbanos. En la ciudad central, la atraccidn es suficiente pero los niveles de
ruido y contaminacién son excesivos. La calidad urbana en ambos tejidos es mejorable y la
habitabilidad también.

Es habitual comprobar la ausencia de control de las variables de entorno tanto en los
tejidos existentes como en los proyectos de planificacion para nuevos desarrollos urbanos.

Entendiendo que el espacio publico es fundamental para la definicién de ciudad, asegurar
su habitabilidad también lo es. La propuesta urbanistica tendria que asegurar:

a) el confort del espacio publico a través del control del ruido, de la calidad del aire y del
confort térmico.

b) La atraccion del espacio publico a partir de la implantacion de los servicios basicos para
residentes; la diversidad de las personas juridicas y la presencia de verde urbano.

c) La ergonomia en el espacio publico, destinando la mayor parte del espacio para usos
distintos a la movilidad de paso; asegurando la accesibilidad de “todos” y definiendo una
relacion: ancho de calle/altura del edificio, adecuada.

Exigencias para el disefio de nuevos desarrollos urbanos y la regeneracion de los existentes
en el marco de esta carta:

- Los procesos de cambio de la mayoria de las ciudades y metrdpolis actuales suelen obviar
las necesidades de los mds vulnerables. Se estd desarrollando un urbanismo que no incluye
la perspectiva de género, a los nifios y a las personas con minusvalias. La habitabilidad del
espacio publico empieza en los colectivos enunciados y su habitabilidad es el mejor
indicador. Garantizar la accesibilidad, la independencia de movimientos, la sequridad, etc.
es bdsico en el urbanismo ecosistémico.

- La implantacion de las supermanzanas permite liberar de la contaminacion y el ruido el
interior de estas células urbanas (casi el 70% del espacio publico). Con la llegada de los
vehiculos eléctricos la reduccion de ambas variables se extenderd, también, a las vias
bdsicas. Con la sustitucion de coches por verde urbano y suelos permeables se reduce el
efecto de la isla de calor y se alcanza un mayor confort térmico. En los nuevos desarrollos
las alturas de los edificios han de permitir un determinado numero de horas de sol (como se
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ha dicho, en latitudes medias serd, como minimo, de 1,7 horas de insolacion en el espacio
publico, en el solsticio que el sol esté mds bajo).

- El interior de las supermanzanas deberd ser, preferentemente, de plataforma tnica con el
objetivo de garantizar la accesibilidad de todos. La plataforma tnica es esencial, también,
para no privilegiar ningun frente de calle lo que potencia la implantacion de actividades
econdmicas.

- Con el fin de incrementar la seguridad en el espacio publico se evitard que la vegetacion y
el mobiliario urbano cree excesivos dngulos muertos y se iluminard el espacio para que la
cara de una persona pueda ser reconocida a 8 m de distancia. La multiplicacion de
actividades y servicios de proximidad para los residentes es el mejor control del espacio
publico ejercido por la comunidad en horario diurno.

- Se distribuirdn los equipamientos ligados a la residencia: educacion, culturales,
deportivos, centros de salud, centros civicos, mercados, etc. a distancias no superiores a los
600 m (10 min a pie).

6° PRINCIPIO.
COMPLEJIDAD® VS SIMPLIFICACION: aumentar la complejidad urbana'’ incrementando
el niUmero y la diversidad de las personas juridicas

Si bien la compacidad es el punto de partida para garantizar la intensidad fisica y funcional
de los sistemas urbanos, los usos y actividades que se desarrollan en el espacio construido
es igualmente importante. Los grandes objetivos del urbanismo ecosistémico dependen,
en gran medida, del nimero y la diversidad de personas juridicas que tenga el sistema
urbano, es decir, de la complejidad organizativa o, si se quiere, del nivel de informacién
organizada.

La atraccién de nuevas actividades econdmicas e instituciones esta intimamente
relacionada con el numero y la diversidad (complejidad) de las ya existentes. Cuanto
mayor es el nimero y la diversidad, mayor es el nivel de atraccién y mayor probabilidad de
incrementar la informacion urbana organizada.

Aumentar intencionadamente la informacién organizada es la estrategia para competir ya
que la complejidad informativa confiere ventajas sobre otros sistemas con menor
complejidad organizada. La informacion no se suma, sino que se multiplica (el dinero tiene
un comportamiento similar). En esta estrategia interesa especialmente poder contar con
aquellas actividades que mejor controlan el presente y mas anticipan el futuro, es decir,
aquellas que mas conocimiento e informacién controlan: son las actividades @ o
actividades densas en conocimiento.

® En un ecosistema urbano, la complejidad es una expresion del conjunto de variables discretas con
contenido significativo de informacién (personas juridicas), de sus abundancias respectivas y de sus
interacciones y como se integran en el espacio y el tiempo.

v Rueda, S. (1995) Ecologia Urbana: Barcelona i la seva Regié Metropolitana com a referents. Ed. Beta
Editorial.
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Son varias las iniciativas dirigidas a crear nuevas areas de centralidad en la ciudad
existente, ubicando de manera planificada grandes atractores de transporte, deportivos,
culturales®®, sociales y econdémicos. La finalidad dltima es incrementar el nivel de
complejidad urbana, en especial en areas simplificadas. La extension de la complejidad a
la mayor parte de la ciudad consolidada, también al suburbio, es fundamental para la
nueva estrategia competitiva.

Establecer estrategias para multiplicar el nimero y la diversidad de personas juridicas, es
basico para mejorar la posicién relativa de un sistema urbano respecto a otros. Por el
contrario, producir ciudad dispersa, con areas extensas monofuncionales da lugar a la
simplificaciéon urbana y es causa de desequilibrios, desigualdades y segregacién social,
reflejo de la diferencia de complejidad entre las partes del mismo sistema urbano. Cuando
se cuenta con areas simplificadas muy extensas, como en el suburbio, las disfunciones se
multiplican.

Las disfunciones creadas por el suburbio son de tal tamafio que es urgente introducir
diversidad en los tejidos monofuncionales a través de estrategias de “centralizacion”,
aprovechando las oportunidades que ofrecen las estaciones intermodales, nuevas lineas
de tranvias, la apertura de nuevas estaciones de metro, la regeneracion de tejidos
obsoletos, etc. Estos nodos, previa recalificacion de esas areas monofuncionales, actian
como anzuelos para atraer nuevas actividades y son idéneos para localizar equipamientos
y centros de actividad social, cultural y econdmica y, en definitiva, para crear nuevas areas
de mayor diversidad urbana.

Cuando un sistema urbano cuenta con una gran diversidad de personas juridicas, su
capacidad para responder a los impactos de distinta naturaleza se incrementa y con ello su
resiliencia. Son varias las ciudades que han entrado en declive por haber apostado de
manera casi exclusiva por determinados sectores econdmicos. Cuando se han modificado
las condiciones que los “alimentaban” se han desplomado, arrastrando en su caida a la
mayor parte de la actividad econémica, que, de un modo o de otro, era dependiente.
Desarrollar estrategias que multipliquen el nimero y la diversidad de sectores econdmicos,
trabajando en red, permite afrontar los avatares del futuro, minimizando el impacto
porque se aumenta la probabilidad de seguir caminos alternativos. Con dichas estrategias,
la capacidad de adaptacidn de los sistemas urbanos se acrecienta y se reducen los efectos
de las fuerzas que pudieran perturbarlo. La medida de la diversidad (H) nos da una cierta
medida de barroquismo necesario para que exista cierta estabilidad en el sistema. La
multiplicacién de actividades y organizaciones significativas permite influir en el futuro
urbano vy, de algin modo, guiarlo.

En las ciudades, el conocimiento, definido como informacién util, reside en su mayor parte
en las organizaciones urbanas, es decir en las personas juridicas. Ellas atesoran y dan salida
al conocimiento actual. Ellas son las que, en su quehacer diario, la distribuyen y amplian en

¥ Se ha de precisar que la cultura, por importante que sea como instrumento del desarrollo, no puede
ser relegada a una funcidn subsidiaria de simple promotora del crecimiento econdmico. El papel de la
cultura no se reduce a ser un medio para alcanzar fines, sino que constituye la base social de los fines
mismos. Se ha de entender que el desarrollo y la economia forman parte de la cultura de los pueblos.
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un proceso dindmico que permite el mantenimiento de la organizacidon urbana y su
crecimiento en complejidad. La incorporaciéon de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion al conjunto del cuerpo social y al productivo ha permitido multiplicar el
numero de contactos y el traspaso de informacion util, dando paso, también, a una nueva
economia de servicios mas desmaterializada, base de la nueva estrategia para competir
fundamentada en la informacion y el conocimiento. Ello ha sido posible gracias a la
profunda transformacion que ha traido consigo la era digital, de la mano de la cual ha
irrumpido una nueva economia colaborativa y de innovacidn social, que ha generado una
nueva generacion de plataformas digitales de recursos compartidos, nuevos mecanismos
de financiacién colectiva y modelos emergentes de emprendeduria en red. Se trata de un
nuevo contexto socioecondmico, caracterizado por la desintermediacidn de las cadenas de
valor, la servificaciéon de gran parte de la oferta y la hiperconexion. Las ciudades vienen
obligadas a posicionarse en esta compleja red global como actores geopoliticos
innovadores y sostenibles, con capacidad de atraer y retener talento (ya sea proveniente
de personas juridicas, o de organizaciones ciudadanas o de otra indole).

La esencia de las Ciudades Inteligentes (Smart Cities) radica en el nimero y la diversidad
de personas juridicas densas en conocimiento y no de sus sensores. Los sensores son, en
cualquier caso, un medio de captacidn y transmisién de informacién y nada mas. En una
ciudad el nimero y la diversidad de personas juridicas densas en conocimiento son el
mejor indicador del nivel de “inteligencia” alcanzado. Para saber el grado de “inteligencia”
de una ciudad es necesario saber el nimero y la diversidad de personas juridicas densas en
conocimiento. El incremento de las personas juridicas densas en conocimiento supone,
como ciudad, cobrar una mejor posicion competitiva entre territorios, supone, también,
aumentar la creatividad y la atraccién de talento, aumentando, a su vez, el nimero de
puestos de trabajo mejor remunerados y de comunidades y colectivos con sensibilidades
generadoras de creatividad y dinamismo urbano.

Las ciudades que basan su estrategia de posicion (P;) en el consumo de mas suelo,
materiales y energia -que hoy son la inmensa mayoria, por no decir todas-, siguen una
estrategia ADITIVA, basada en la cantidad, haciéndose eco de la maxima “The big is

IM

powerfull”. Es conocido que las unidades de informacion (personas juridicas) que entran
en sistemas mas grandes disfrutan de las ventajas del tamafio (son sistemas complejos en
su conjunto, no en sus partes). Suelen ser sistemas urbanos inmensos, donde, buena parte
del consumo esta basado en la ineficiencia y el despilfarro. Son sistemas claramente

insostenibles.

Si se quiere avanzar por una senda que nos garantice el futuro, es necesario cambiar el
rumbo hacia estrategias vinculadas a la informacidon y el conocimiento. A favor de la nueva
estrategia es necesario indicar que las unidades de informacién que entran en sistemas de
mayor complejidad informativa cobran mayor ventaja pues la informacion no es ADITIVA,
es EXPONENCIAL (la medida de la complejidad es logaritmica). El nivel de influencia (P,) y
por ende de competitividad, que obtiene una ciudad con un tamafio relativamente menor,
pero con elevada complejidad, puede ser incluso mayor que la obtenida por una ciudad
varias veces mayor que cuenta con inmensas areas suburbiales pero que su complejidad es
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menor (P,>P,). Esto nos abre un camino para establecer estrategias de planificacién en los
ecosistemas urbanos, basadas en el aumento de la complejidad del conjunto y de sus
partes (areas de nueva centralidad) y menos en el consumo despilfarrador de recursos
naturales. Con dichas estrategias se incrementa la capacidad de anticipacion y se reducen
las incertidumbres que vienen por limitar el impacto (por explotacién o por impacto
contaminante) sobre el entorno. En este escenario el modelo de ciudad mas sostenible y el
modelo de ciudad del conocimiento se dan la mano.

La planificacion con mixtura de usos ha de potenciar espacios de actividad econémica de
pequefia escala: oficinas, pequefios negocios, locales comerciales de pequefio formato; ha
de mezclar actividad econdmica compatible con los usos residenciales; ha de fomentar la
transformacion de los tejidos industriales en espacios de actividad mixta compatibles con
la vida urbana; ha de revitalizar antiguos tejidos industriales, generalmente préximos a los
tejidos urbanos, a través de tejidos intermedios de uso mixto, en lugar de favorecer las
deslocalizaciones a lugares cada vez mas alejados. Al contrario, debe limitarse el desarrollo
de actividades monofuncionales de alta densidad: grandes centros comerciales, de ocio,
etc., por ser generadores de simplificacién de la ciudad existente y creadores de gran
impacto ambiental por estar vinculados a los desplazamientos en coche.

Tratar de conseguir un nivel de mezcla de usos que permita una vida cotidiana facil en el
entorno préximo es uno de los objetivos de un urbanismo mas sostenible, que cumpla
simultdaneamente objetivos ambientales y sociales. Una elevada complejidad, en areas
relativamente reducidas, permite acoger los servicios basicos para los residentes y también
una parte importante de los puestos de trabajo locales. Evita viajes diarios y abandono de
estructuras existentes. Los tiempos de viaje se reducen de forma significativa,
incrementando la calidad de vida de una parte importante de la poblacién que no tendrd
gue “malgastar” su vida de manera innecesaria. Este objetivo es fundamental, de igual
modo, para abordar los retos de la conciliacion entre la vida personal/familiar y
laboral/profesional.

Exigencias para el disefio de nuevos desarrollos urbanos y la regeneracion de los existentes
en el marco de esta carta:

- Desde el urbanismo es fundamental que los tejidos urbanos presenten buena integracion
de usos y funciones. La variedad de usos garantiza un desarrollo equilibrado de los vinculos
sociales y productivos. Para garantizar la diversidad de usos se establece un porcentaje
minimo de usos no residenciales en términos de superficie construida total: 20 %, y
deseable de mas del 25 % sin superar el 35 %.

- La organizacion urbana y su complejidad estdn aqui representadas por nH, donde n es el
numero de personas juridicas: actividades econdmicas, asociaciones e instituciones; y H, es
la diversidad de esas personas juridicas. En la medida que aumentan la n y la H, se va
maximizando la organizacion urbana y, con ella, la posibilidad de competir con una nueva
estrategia basada en la informacion y el conocimiento. Se incrementa también el PIB y el
numero de ocupados con mejor remuneracion. Por otra parte, un incremento y diversidad
de organizaciones ligadas con los flujos fisicos (agua, energia, materiales), permiten
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esperar una mayor habitabilidad y una reduccion de las incertidumbres por un incremento
de la resiliencia y una mayor autosuficiencia de los flujos metabdlicos.

[146] - La presencia o la prevision futura de grandes atractores urbanos es clave para
incrementar el numero (n) y la diversidad (H) de persona juridicas creando dreas de nueva
centralidad. Las dreas de nueva centralidad son, a su vez, polos atractivos de nuevas
actividades e irradian su poder, no sélo al drea de nueva centralidad, sino también a las
vias de conexion. Las dreas con importantes atractores y las dreas de nueva centralidad
deben alcanzar valores de diversidad®™ por encima de los 6 bits de informacion por
individuo (H>6) (>25-30 actividades/ha). En el resto del territorio urbano la diversidad
deberd superar, siempre que sea posible, los 5 bits de informacion por individuo (>15
actividades/ha). Tejidos urbanos por debajo del umbral minimo se corresponden con
tejidos mixtos donde predomina la tipologia edificatoria tipo bloque y/o unifamiliar. En
ellos es imposible alcanzar un indice de diversidad urbana satisfactorio (H>5) ya que las
actividades implantadas llegan a cubrir las necesidades de uso cotidiano, pero no ejercen
ningUn papel de centralidad funcional en la ciudad.

[147] - Entre los equipamientos bdsicos (ver 152 PRINCIPIO) se propone articular una red de
mercados de proximidad con el fin de multiplicar el numero de atractores y, a la vez,
asegurar la existencia de un servicio bdsico para el aprovisionamiento de alimentos a una
distancia menor a los 600 m.

[148] - Con el fin de mantener la complejidad urbana existente y, en su caso, incrementarla, se
prohibird la construccion de grandes superficies comerciales que han sido la causa de
simplificacion de amplios territorios urbanos y promotoras de modelos de movilidad
basados en el coche.

[149] - Complejidad, competitividad e innovaciOn son objetivos del urbanismo ecosistémico. Una
economia basada en el conocimiento es aquella que, en términos relativos respecto a otras
economias, tiene una proporciOn significativa de su estructura productiva y social dirigida a
la produccibn y el uso del conocimiento. Las actividades densas en conocimiento
(actividades @) desempefian un papel fundamental en nuestras ciudades para avanzar
hacia un modelo de ciudad mas sostenible basado en la informacin y el conocimiento. Es
recomendable que una fraccion de la edificabilidad no residencial se destine a actividades o
equipamientos @ para potenciar la investigacion, la innovacion y la creatividad®. Esta
dotacién puede ser variable en funcidn de las potencialidades del tejido urbano y de la
presencia de polos de atraccibén prOximos, no obstante, se deberia alcanzar, como minimo,
el 10 % del total de actividades.

[150] - El cambio sustantivo en los modos de produccién va de la mano de las nuevas tecnologias
que permiten la produccibn de objetos personalizados. Los nuevos ateneos de produccion o

9 Certificado del Urbanismo Ecosistémico. Rueda, S. Cormenzana, B. Vidal, M. el al (2012) Ed.
BCNecologia http://bcnecologia.net/es/publicaciones/certificacion-del-urbanismo-ecosistemico  (Ver
Calculo de la Diversidad, pag. 511).

% | a UNESCO define las industrias culturales como aquellas en las que su produccién esta basada en la
creatividad individual o colectiva, su materia prima es una creacién protegida por el derecho de autor,
sus productos son fijados sobre un soporte tangible o electrénico o en servicios de caracter comercial o
gratuito que son producidos, conservados y difundidos en serie, con circulacién generalmente masiva.
Las actividades comprendidas en este tipo de industrias nuevas estan clasificadas en tres ejes
fundamentales: actividades econdmicas creativas, industria relacionada con las TIC's, y aquellas relativas
a la gestion del conocimiento. En las actividades creativas se incluyen las relacionadas con la cultura
popular.

22


http://bcnecologia.net/es/publicaciones/certificacion-del-urbanismo-ecosistemico�

[151]

[152]

[153]

[154]

[155]

[156]

[157]

city labs, como centros de innovacion, creatividad y de produccién de proximidad se
potenciaran en el marco de la nueva economia del conocimiento, asumida en esta carta.

- Se establece una preferencia en las plantas bajas para usos no residenciales. Se debe
potenciar la calle corredor y el frente de calle en planta baja como polo de atracciOn,
eliminando huecos y espacios que puedan generar '"desierto" o "vacio" urbano. La
disposicién continua de actividades en planta baja atrae al ciudadano al espacio pUblico a
la vez que ejerce, de manera indirecta, determinado control sobre éste, mejorando los
indices de seguridad. El urbanismo ecosistémico propone habilitar, a cota cero, la mayor
longitud de frente de fachada posible para la ubicacion del mayor numero y la mayor
diversidad de personas juridicas. La manzana es la solucion morfoldgica que lo consigue
por delante del resto de morfologias. Propone, también, instalar actividades apropiadas en
el subsuelo y en altura si son compatibles con la residencia.

- Cuando el tejido construido estd conformado, principalmente por torres con escasez de
frente de fachada para ubicar suficientes personas juridicas, se propone habilitar
actividades en altura, compatibles con la residencia, buscando acercarse al 20 % de techo
construido para actividades.

- La incorporacion de instrumentos facilitadores del incremento de diversidad urbana se
amplifica, actuando sinérgicamente, cuando se establecen transformaciones en el espacio
publico que aumenten el flujo de personas que se desplazan a pie. La disposicion de usos no
residenciales en planta baja estructura las calles como conector de actividades y como
espacio de estancia y convivencia, fomentando los vinculos sociales y comerciales,
favoreciendo los flujos de personas y evitando asi, los espacios desérticos e inseguros. La
continuidad espacial y funcional de la calle corredor permite establecer el grado de
interaccibn de estas a partir de la densidad de actividades en planta baja y la proporcion de
espacio destinado al peatdn y/o espacio de convivencia. La conformacion de trayectorias
que sean atractivas para los peatones, mediante la disposicién de locales comerciales en
planta baja, y sequras, mediante un reparto del viario adecuado, configuran itinerarios
habitables, sequros y dindmicos.

- La implantacion de supermanzanas en diversas ciudades ha dado como resultado, en
todos los casos, un incremento del numero y la diversidad de personas juridicas. El
aumento de la calidad urbana y la del espacio publico es clave para el incremento de la
complejidad urbana.

- La convivencia entre residencia, oficinas y tiendas mitiga los contrastes de concurrencia
entre la noche y el dia y entre los dias laborables y los dias festivos, favoreciendo asi, una
ocupacion del espacio pUblico durante las 24 horas. Para conseguir proximidad trabajo-
residencia, se requiere que la actividad econOmica se integre en los barrios residenciales y
que se prevean espacios que puedan acoger actividades de formatos y tipologias diversas
(oficinas, pequefios negocios familiares, etc.).

- Los locales comerciales pueden entenderse como una prolongacibn de la calle ya que
permiten la permeabilidad de los consumidores y/o espectadores, fomentando mUltiples
trayectorias entre el ambito pUblico y el ambito semipUblico, sobre todo en aquellas calles
con ambos frentes de calle comerciales y sin viario vehicular intermedio.

- Las vias dedicadas prioritariamente a la movilidad rodada con secciones anchas y con
aceras estrechas suelen ser vias muy simplificadas, sin apenas actividades. Un aumento de
las anchuras de las aceras y un acortamiento para los peatones de la distancia a recorrer
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da lugar, normalmente, a un incremento del numero de personas juridicas instaladas en la
via, ademds de reducir el efecto barrera que éstas tienen.

- En el suburbio se aprovechard la existencia (o la prevision de su existencia) de atractores
urbanos para incrementar la abundancia y la diversidad de personas juridicas a su
alrededor. Con el fin de integrar el conjunto de variables que ha de permitir el transito del
suburbio urbanizado para convertirse en ciudad, se propone transformar los tejidos
alrededor de los atractores, construyendo ecosistemas urbanos de 16/20 ha, es decir
supermanzanas, que contengan el sistema de proporciones que definen al urbanismo
ecosistémico.

72 PRINCIPIO
HIPERCONECTIVIDAD: Los flujos de informacidn en la era digital

El avance tecnoldgico de la nueva era digital estd cambiando el funcionamiento de las
ciudades.

La informacién, como la energia, lo atraviesa todo y hoy con las nuevas tecnologias incide
en todos los drdenes de la vida en general y de la vida urbana en particular. La economia,
el trabajo, los vehiculos, el alojamiento, la diversidn y el entretenimiento, la toma de
decisiones, etc. se digitalizan y modifican radicalmente las pautas de comportamiento de
los actores en cada caso.

La conectividad de multitud de unidades de informacién a la vez y en tiempo real provoca
dindmicas desconocidas hasta ahora. El comportamiento del ciudadano en cada uno de sus
roles: empresario, trabajador, conductor, etc. viene condicionado por la informacién que,
en buena medida, determina su particular toma de decisiones que, a su vez, condiciona la
toma de decisiones de otros, por ejemplo, cuando se sortea un atasco circulatorio porque
la red le informa y le conduce por un camino alternativo.

En este escenario de hiperconectividad y de inmediatez lo real y lo virtual se confunden. La
capacidad de anticipacidon se incrementa ante deseos particulares, pero ello no presupone
gue se incremente a nivel colectivo. Por ejemplo, el alquiler de pisos por la red permite
asegurar el alojamiento con anticipacién, pero a nivel urbano, poner en el mercado un
numero excesivo de pisos en alquiler para periodos temporales reducidos y mas rentables
puede suponer, y de hecho asi es, la expulsién de los inquilinos habituales con alquileres
por tiempo indefinido.

El impacto de las nuevas tecnologias sobre el funcionamiento de la ciudad se adivina que
va a ser muy elevado. La suma de iniciativas individuales sin ninguna regulacion puede
provocar graves disfunciones en el ecosistema urbano. El uso de las nuevas tecnologias
debe acomodarse al sistema de proporciones y de equilibrios interdependientes
propuestas en este documento. En todo caso, las nuevas tecnologias deberian utilizarse a
nivel colectivo para conseguir los equilibrios y proporciones del urbanismo ecosistémico.
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En el nuevo urbanismo se deben implantar las infraestructuras de comunicacion que
alimenten y vehiculen los flujos de informacidn de la nueva era. Se ha de tener en cuenta,
no obstante, que la incorporacion de las nuevas tecnologias no esta exenta de amenazas.
Si la era industrial tuvo como efectos colaterales la contaminacion atmosférica, el ruido, la
ocupacidon masiva del espacio urbano, etc., la nueva era digital viene acompafada, entre
otras, de contaminacién electromagnética. La aplicacidn del principio de precaucién obliga
a la prudencia y a reducir el impacto que las ondas tienen sobre la salud humana. Lo que
no es admisible es considerar dicha contaminacién como un simple efecto colateral. Por
otra parte, el urbanismo ecosistémico debera contar con las infraestructuras de
comunicacion que permitan la hiperconectividad y, a la vez, los “cortafuegos” para
asegurar la libertad de las personas que, ya se comprueba actualmente, se vera mermada
con la aplicaciéon masiva de la Inteligencia Artificial en todos los érdenes de la vida urbana.

El urbanismo, desde sus inicios, ha incorporado los instrumentos para compaginar las
iniciativas individuales y la propiedad privada con el bien publico y el desarrollo de los
servicios comunes. En su momento se incorporaron instrumentos que llegaron, incluso, a
transformar mediante la expropiacidn, el suelo privado en publico. Hoy, los retos a los que
se enfrentan las ciudades son de otra indole y nos obliga a entenderlas como ecosistemas
dindmicos que deben tratarse de manera sistémica y holistica. Los problemas a los que se
enfrentan las ciudades es de tal tamafo que hoy, mas que nunca, debe defenderse un
modelo urbano que compagine, a la vez, la dimensién humana y la acomodacién de los
sistemas urbanos a las leyes de la naturaleza. La iniciativa privada es la base del progreso,
la creatividad y la innovacién, no obstante, del mismo modo que se regula la propiedad del
suelo para el bien comun se deben regular el conjunto de iniciativas que, viniendo de las
nuevas tecnologias atenten al modelo urbano y a su sistema de proporciones. Hacerlo, es
la Unica garantia para avanzar en la senda de un modelo de ciudad mas sostenible y, a la
vez, un modelo de ciudad del conocimiento. El uno sin el otro no tienen futuro. La
humanidad, seguramente, tampoco.

Exigencias para el disefio de nuevos desarrollos urbanos y la regeneracion de los existentes
en el marco de esta carta:

- Se implantardn las redes de fibra optica, los hubs y las infraestructuras que permitan
vehicular los flujos de informacion de la nueva era.

- Se implantardn los mecanismos y los instrumentos de cardcter técnico, legal, econémico-
financiero, organizativo y educativo que permitan regular las iniciativas que viniendo de la
aplicacion de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, asi como de la
inteligencia artificial puedan afectar al sistema de proporciones que se definen en el
urbanismo ecosistémico®’.

- Se establecerd un protocolo y la infraestructura necesaria para crear los cortafuegos
convenientes que preserven la libertad personal que puede verse amenazada con el uso
abusivo de internet y la inteligencia artificial.

21

Por ejemplo, el uso de plataformas de alquiler de pisos por internet esta suponiendo, en

determinadas areas urbanas, una expulsién de ciudadanos que no pueden acceder econdmicamente a
alquileres a precios asumibles. Dicha expulsion supone un grave deterioro de la cohesion social.
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82 PRINCIPIO.
VERDE VS ASFALTO: Incrementar la superficie verde y la biodiversidad urbana®

La biodiversidad es la riqueza de formas de vida de un territorio que se genera a través de
un proceso histdrico de evolucion genética, interaccidn coevolutiva, cambio ambiental y
perturbaciones externas. El mantenimiento de la biodiversidad depende del
mantenimiento de hdabitats adecuados, de procesos productivos y constructores de
complejidad, y de un régimen de perturbacién moderado, no tan intenso que impida los
procesos regenerativos de los ecosistemas pero que, sin embargo, genere una presion
selectiva.

El medio urbano supone una artificializacién, con impermeabilizacién de gran parte del
suelo y profunda alteracidn del relieve, la calidad del aire, el suelo y el agua, el clima y el
régimen hidroldgico, con lo que se pierden habitats, se interfieren gravemente procesos
naturales y se aumenta la tasa de perturbacion. Ello no impide que sigan existiendo
algunos organismos, ademas del hombre, que logran sobrevivir en el medio urbano, e
incluso los hay que prosperan especialmente en él. Se puede hablar, por tanto, de una
biodiversidad urbana, si bien la riqueza en especies de una ciudad dependera mucho de las
condiciones especificas de ésta.

El efecto de las ciudades se extiende sobre un entorno mucho mayor que el del territorio
estrictamente ocupado por ellas, ya que las ciudades son sistemas heterotréficos, es decir,
incapaces de alimentarse con su propia produccidn primaria, y, por lo menos en sus
formas actuales, no pueden tampoco sostenerse con la lluvia que reciben y los recursos de
energia y materiales de que disponen dentro de su propio territorio. Por esta razén, la
biodiversidad se ve afectada por la forma de vida urbana no sdélo en el medio propiamente
urbano sino en un entorno mucho mayor.

Se trata de reverdecer las ciudades y reducir el indice de impermeabilizacién, pero no por
el mecanismo perverso de la diseminacion sobre un territorio cada vez mayor, lo que
desde luego mejoraria las estadisticas de superficie verde por habitante y, por tanto,
mejoraria el indice, pero a costa de una mayor ocupacién de suelo y un aumento en las
necesidades de movilidad y el consumo asociado de energia. El reto estriba en hacerlo
mediante la recuperacién del verde en el seno de las ciudades compactas, integrando
espacios que hagan a nuestros medios urbanos y a las infraestructuras, en especial a las
vias de transporte, mas permeables a plantas y animales. La estructura de la red verde
conformard un mosaico verde de interconexién entre parques, jardines, espacios
intersticiales, interiores de manzana, cubiertas verdes y calles liberadas al trafico. Creard
una red verde entre las diferentes matrices de la ciudad con un entramado de itinerarios
peatonales de enlace.

2 Terrades, J. y Rueda, S. El libro verde de medio urbano en el ambito de la biodiversidad. Capitulo del
Libro Verde de Sostenibilidad Urbana y Local en la Era de la Informacién. (2012) Ed. Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
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Se compensard el sellado y la impermeabilizacion del suelo, derivado del proceso de
urbanizacién, mediante la reserva de suelo permeable. Asi, se promueven patrones
urbanisticos de bajo impacto con la disposicion de suelos que potencien la vida vegetada,
regulen el ciclo hidroldgico, y mejoren las condiciones de confort ambiental.

El verde y la permeabilidad se proyectaran no sdélo en superficie sino también en altura,
teniendo en consideracidon la reserva de espacios para cubiertas verdes y para paredes
vegetadas. Los beneficios se traduciran en un mejor aislamiento térmico y acustico de las
edificaciones, en la reduccién de calor producido por la actividad humana (isla de calor) lo
que permite una mejor adaptacion al cambio climatico, en la mitigacion del cambio
climatico por su capacidad de retencion de CO, o en un incremento de la fauna vinculada a
la vegetacion.

El arbolado viario es uno de los principales elementos vegetales de las ciudades actuando
como elemento estructural de la biodiversidad en el ecosistema urbano. Es por ello por lo
gue se determinara la densidad y diversidad de las unidades arbdéreas en las trazas viarias
para potenciar la heterogeneidad estructural del verde y garantizar la conectividad de los
espacios verdes. Se identificardn los corredores verdes urbanos segun criterios de
permeabilidad del suelo, de confort acustico y de diversidad del arbolado.

Desde el punto de vista estético, las intervenciones urbanisticas deben generar un paisaje
natural que cumpla con las caracteristicas de compatibilidad con el medio y que refuerce la
atraccién y los referentes visuales. Teniendo en consideracion los condicionantes tanto
ambientales (el agua, la temperatura, la luz) como atractivos, funcionales y estéticos, se
proponen los siguientes criterios para la eleccion de las especies vegetales: la plantacidn
de especies originarias de la zona o de gran adaptabilidad a las condiciones climaticas y
edafolégicas, la introduccion de especies resistentes al ataque de plagas y que no sean
invasoras, y la seleccion de especies variadas para crear diversidad cromatica en las calles
a lo largo de las cuatro estaciones del afio.

Se trata, también, de establecer una matriz verde que conecte el verde periurbano con las
masas vegetadas internas, a través de corredores verdes urbanos. En la matriz verde se
incluyen los llamados “espacios azules” (playas, rios, lagos, etc.). La fragmentacion, se
debe no sélo a la particién del territorio por vias de comunicacion y transporte. También
ocurre con la diseminacidon de asentamientos urbanos (urban sprawl) o de equipamientos
para el suministro de las ciudades que dividen zonas forestales, de matorrales o pastos.
Ademads, existen otras formas de fragmentacién, desde dentro o desde el borde, que se
deben a la implantacién de muy diversos tipos de asentamientos o actividades humanas
en el interior o justo en el limite de zonas naturales, lo que genera focos de perturbacién
que producen aureolas crecientes, reduciendo la continuidad de los habitats de muchas
especies. Asi pues, se comprende facilmente que las formas difusas de crecimiento urbano
tienen efectos mayores sobre la biodiversidad del conjunto de un territorio, que las que
generan formas mds compactas de producir ciudad.
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El concepto de una estructura ecolédgica de la red verde implica, en el contexto de
compartimentacion y especializacién funcional del tejido urbano, qué funciones ecoldgicas
deben continuar generandose y conduciéndose a través del territorio urbano, en espacios
mas reducidos pero que cumplen otras finalidades ademas de las de reforzar y agregar
valor a la conservacién. Optimizar las funciones de la red verde implica tener en cuenta el
disefio urbano en el sentido que las estructuras que generan y conducen los procesos
ecolégicos urbanos, se deben planificar, disefiar y mantener para optimizar su funcién
ambiental de la misma manera que se procede con las redes y equipamientos
desarrollados para otros fines en la ciudad/barrio/supermanzana.

La tendencia tradicional del conservacionismo se ha orientado a la proteccién de
determinados espacios de especial interés o a la de especies notables por su rareza,
vistosidad o caracter autdctono. Hoy sabemos que este objetivo es insuficiente. Espacios
concretos o especies, no se pueden salvaguardar sin el conocimiento y la proteccidn de los
procesos que permiten su existencia. Ello significa que deben analizarse aspectos
funcionales de los ecosistemas que a menudo han sido ignorados por las politicas de
conservacién. La profunda transformacion de los nucleos urbanos y las vias de
comunicacion y transporte imponen sobre el territorio interfieren a menudo con procesos
vitales para la conservacién de una parte sustancial de la biodiversidad. Hay que
incorporar el punto de vista de la ecologia del paisaje y la biologia de la conservacién al
analisis del fendmeno urbano y a la estrategia de futuro.

Casi siempre, los problemas ambientales se intensifican en las fronteras entre el medio
urbano y el rural o natural. Estas zonas de frontera deben ser objeto de un cuidado
especial, que evite la destrucciéon innecesaria de biodiversidad en ellas, facilite la
integracidon entre los distintos medios y la permeabilidad del sistema urbano y permita el
acceso de los ciudadanos al contacto con la naturaleza de un modo ordenado,
minimizando los impactos.

La demanda de naturaleza de los habitantes del medio urbano resulta de una necesidad
profunda que el bidlogo E.O. Wilson ha denominado biofilia. Es preciso reconocer esta
necesidad bdsica y hallar los medios para que su satisfaccion en grandes masas de
poblacién no se traduzca en la degradacién de los espacios naturales, sobre todo los mas
proximos a las grandes ciudades o los de valor excepcional a escala global. Ello requiere
una aproximacién técnica adecuada, basada en los principios de la biologia de la
conservacién, que deben ser recogidos también desde otros dmbitos, en las estrategias
gue conciernen al urbanismo, la movilidad, etc.

Se debe establecer una dotacidn minima de espacio verde por habitante y se articula a
través de la red de espacios verdes accesibles de forma cotidiana. El acercamiento de los
ciudadanos a una red interconectada de espacios verdes de proximidad supone que se da
cobertura a las necesidades de recreo y que garantiza la accesibilidad para aquellos
ciudadanos con movilidad reducida. La reserva de espacios responde a una légica escalar
gue varia en funcién de la superficie de masa verde y del tiempo de acceso.
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Exigencias para el disefio de nuevos desarrollos urbanos y la regeneracion de los existentes
en el marco de esta carta:

- Se considerard la matriz biofisica como uno de los elementos estructurantes del
planeamiento urbanistico que tendrd como objetivo la mejora de la funcionalidad y los
indicadores ecoldgicos de los sistemas de soporte y produccion del territorio urbano y
metropolitano.

- En las ciudades y metropolis existen, a menudo, espacios relativamente naturales o
seminaturales formando digitaciones en el interior de la trama urbana. Puede que
haya también algun bosque urbano integrado en esta trama. Ademds, en zonas vecinas
a las ciudades se encuentran dreas montanosas, rurales o deltaicas. Es importante
considerar la totalidad de estructuras y espacios abiertos para desarrollar una
estrategia de integracion entre ciudad y territorio no urbano, convirtiéndose, el
conjunto, en la matriz ecoldgica metropolitana.

- Se establece como criterio general aumentar la complejidad bioldgica, es decir la
biodiversidad, de los sistemas simplificados de la periferia urbana. Los usos periurbanos
marginales situados en los mdrgenes urbanos se sustituirdn por espacios verdes que
conecten los espacios naturalizados, rompiendo la actual fragmentacion y generando un
“tejido” verde intersticial continuo que mejore la conectividad ecoldgica y que sirva para
la restauracion de la matriz biofisica y la maximizacion de sus servicios ecosistémicos.

- El mantenimiento de las dreas agricolas es esencial para preservar la matriz verde
periurbana. Con el mantenimiento se preserva de manera viable una elevada biodiversidad
que, en ningun caso, se consigue promoviendo el abandono de dreas agricolas para ganar
espacios naturales. Con el fin de preservar las dreas agricolas periurbanas de especial
interés se establecerdn normas de regulacion de usos y de proteccion, promoviendo la
creacion de Parques Agrarios considerados como elementos estratégicos de actividad
econdmica. Los impactos derivados del sector de la alimentacion exigen aproximar las
dreas productivas a los puntos de consumo.

- Cuando la ciudad tenga como frontera un drea natural a proteger, se establecerd un
rosario de puertas verdes y parques urbanos adaptados a la presion humana con el fin de
preservar la fragilidad de los sistemas naturales, a la vez que suponen la infiltracion de la
matriz biofisica en los tejidos urbanos. En cualquier caso, se tomardn medidas para que el
disfrute de los ambientes naturales o seminaturales por la poblacion sea compatible con
su conservacion. Se considerardn los bordes urbanos como fronteras de organizacion y de
oportunidad.

- Cada sistema urbano procurard definir y proteger su sistema de espacios “naturales”,
conformando, a ser posible, un cinturon verde o entramado periférico, verde y azul, de
suficiente dimension y continuo que enlace con el territorio agricola y natural. En conexion
con el verde periurbano se articulardn suficientes corredores urbanos que permitan la
penetracion de la biodiversidad hasta el centro urbano (o centros si es una metropoli). Para
ello se analizaran para cada tejido, las franjas y digitaciones urbanas que presentan una
menor impedancia (resistencia) para construir los corredores verdes y azules. Se
incrementard el verde urbano en los tejidos entre corredores, utilizando parte del espacio
publico liberado con la implantacion de las supermanzanas. La implantacion de una red
completa de supermanzanas permite establecer una red verde urbana que se extiende por
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toda la ciudad, aprovechando la liberacion del 70% del espacio publico viario, los interiores
de manzana, los espacios entre bloques, los vacios urbanos, la sustitucion de zonas
industriales y edificios obsoletos, etc. y se puede completar con los muros y las cubiertas
verdes (los equipamientos con cubiertas adecuadas son los principales candidatos a acoger
las cubiertas verdes).

- Se establecerd un sistema jerdrquico de espacios verdes, en las distintas escalas de la
ciudad, para garantizar la proximidad simultdnea de los ciudadanos a espacios de
funcionalidad distinta: desde espacios verdes de proximidad hasta grandes dreas
integradas en el medio natural o agricola. Se propone que la totalidad de los residentes
tengan acceso a menos de 300 metros a un espacio verde mayor de 1.000 m’; y tengan
acceso a menos de 750 metros a un espacio verde mayor de 3,5 ha; y tengan acceso a
menos de 4 km a un espacio de 10 ha. La proximidad simultdnea de la poblacidon a distintos
espacios verdes (segun valores ambientales y sociales y criterios de proximidad) permite
estructurar la red verde que conecta el verde periurbano con los espacios verdes urbanos, a
través de corredores ecoldgicos.

- Se propone que todos los tejidos urbanos alcancen los 9 m*/hab. de superficie verde®.

- Se aumentard la superficie de suelo capaz de sostener vegetacion en el dmbito urbano,
reverdecer la ciudad y reducir el indice de impermeabilizaciéon, mediante la recuperacion
del verde en el seno de la ciudad compacta (la que cuenta con la menor superficie verde).
Con la implementacion de las supermanzanas, es totalmente viable obtener, en un tejido
compacto con un drea ocupada total del 70 %, un Indice Biético del Suelo (IBS) del 15 %. En
el resto de los tejidos es deseable que el IBS se acerque al 30 %.

- Se calificaré como zona verde cualquier solar abandonado, de modo que su ulterior
urbanizacion sdlo sea posible mediante canje con la recuperacion de un espacio
previamente clasificado como urbanizado o urbanizable.

- En los tejidos urbanos se promocionard la implantacion de huertos urbanos que son muy
bien recibidos por la poblacion envejecida y por la poblacion escolarizada, ademds de
promover profundos cambios de los estilos de vida.

92 PRINCIPIO.
AUTOSUFICIENCIA vs DEPENDENCIA: hacia la autosuficiencia energética.

Las ciudades son las responsables de la mayor parte de la energia consumida en el Planeta.
Son las mayores responsables, en consecuencia, del deterioro entrépico de la Tierra. Por
ejemplo, alrededor del 75% de las emisiones actuales de gases de efecto invernadero son
debidas a las emisiones procedentes de recursos energéticos de origen fdsil, emisiones
gue se espera aumenten un 60% en los préximos 25 afios. Las ciudades son las principales
responsables del calentamiento global de la atmdsfera.

Ademas, la contaminacion atmosférica emitida por la combustidon de los combustibles
fosiles impacta en la ciudad, degradando el patrimonio construido: edificios, mobiliario,
monumentos; reduciendo la biodiversidad y debilitando la vegetacion; enfermando vy

2 la superficie verde por habitante definida como la superficie de parques y jardines y otros espacios
publicos dotados de cobertura vegetal (mas del 50% de su superficie) del ambito urbano con relacion al
numero de habitantes.
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reduciendo la esperanza de vida de los habitantes de las ciudades, siendo responsable de
la muerte prematura de varios millones de ciudadanos cada afo en los sistemas urbanos
del Planeta.

Las ciudades funcionan y asi lo percibe la poblacidon, como si los recursos energéticos no
tuvieran limites, dando por sentado que las tasas de suministro crecientes puedan
mantenerse sin excesivos problemas, mas alld de la disposicidon de infraestructuras para
gue se produzca su abastecimiento.

La energia no esta presente en la planificacidn para producir ciudad; no estd presente en la
edificaciéon mas alla de las recientes legislaciones en determinados paises, sobre todo de
los paises desarrollados; no lo esta tampoco en el disefio de los vehiculos y en los planes
de movilidad, etc. El sistema energético en la nueva era de la informacion y el
conocimiento debe atender no sélo a los componentes del sistema energético actual:
generacion, distribucidon y consumo, sino que se interesa por el uso de la energia y el
impacto que ésta genera sobre los sistemas de soporte. Su interés por la entropia
generada fundamenta el necesario cuarto régimen metabdlico. El Unico régimen que
puede reducir las incertidumbres actuales y ampliar nuestra capacidad de anticipacion.

Aunque las tecnologias de captacién y acumulacion mejorardn, sin duda, el esfuerzo, en la
actualidad, debe centrarse, sobre todo, en contener la demanda energética. Se evalua,
para el primer cuarto de siglo y a nivel mundial, una reduccion del consumo en 5 Mtep con
las medidas y la aplicacién de tecnologias avanzadas de ahorro y eficiencia energética, es
decir, mas de dos veces la energia aportada por las energias renovables, que es de 2 Mtep
(el crecimiento tendencial del consumo de energia primaria se cifra en 9-10 Mtep).

La energia de origen fésil es claramente hegemaénica y parece que va a continuar siéndolo
por un tiempo. Esta realidad ligada a las previsiones de su agotamiento hace que no se
descarten escenarios de crisis energética en un plazo de tiempo relativamente corto.
Escenarios que crearian elevadas incertidumbres para el mantenimiento de la organizacion
en los sistemas urbanos.

La vulnerabilidad también aumenta debido a la centralizacién de los sistemas energéticos.
Las dos razones principales son, por una parte, el uso de energias con reservas limitadas y
con riesgo de entrar en crisis y, por otra, por los fallos en el sistema, que dejan, en
ocasiones, areas sin suministro durante varios dias. Las previsiones de crisis energéticas
unidas a un sistema energético centralizado, dependiente mayoritariamente de fuentes
con fecha de caducidad, obligan a establecer estrategias de anticipacién con
modificaciones profundas del sistema energético actual que nos permita mantener las
organizaciones urbanas con la menor dependencia posible.

Parece razonable descentralizar el sistema energético actual y reconducir el escenario

hacia un sistema distribuido de media escala con medios de generacidn y distribucidn
propios y conectados a la red general. Esta configuracidon da mayor seguridad al sistema
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eléctrico ya que en caso de averia se cuenta con la red general y en caso de caida de la red,
el sistema funciona de manera descentralizada, con varios puntos de “anclaje”.

En los nuevos desarrollos urbanos se propone generar y distribuir la energia a media
escala, pudiéndose concebir los sistemas de generacidn y distribucién (obra civil incluida)
de calor-frio y electricidad sin problema alguno. La dimension de los equipos redunda en
una mayor eficiencia no alcanzable ni por los equipos individuales ni por las nuevas
centrales térmicas. Los rendimientos (cercanos al 70%) de los sistemas de media escala
superan los propios de las mejores centrales de ciclo combinado.

La energia deberia ser planificada como un medio que impulsa un modelo territorial y de
ciudad mas sostenibles, un modelo que se articula con una nueva concepcién de
urbanismo, un nuevo modelo de movilidad, una nueva habitabilidad en la edificaciéon y un
nuevo régimen metabdlico. La energia, como el agua, los materiales o el suelo, son
recursos que no son neutrales en el proceso hacia la sostenibilidad. De entrada, los
planificadores deben analizar la viabilidad de aprovechamiento de las fuentes renovables
locales segun las condiciones fisicas y climaticas del ambito de actuacion: solar térmica,
fotovoltaica, biomasa residual, geotermia, edlica, etc.

El modelo territorial con el mejor comportamiento energético es aquel que promueve que
el campo sea mas campo y la ciudad mas ciudad, dando lugar a una red polinuclear de
ciudades conectadas con un transporte publico adecuado (el transporte de infraestructura
fija es generador de nodos) a su poblacidn y actividades.

En los sistemas urbanos, el modelo urbano propuesto se acomoda al de la ciudad
compacta y compleja. En la ciudad compacta, el edificio plurifamiliar es la tipologia
edificatoria preponderante. Las viviendas unifamiliares -tipologia edificatoria propia de la
ciudad dispersa- pueden doblar, 0 mads, el consumo energético de las plurifamiliares. Estar
expuestas a los cuatro vientos, el riego de jardines, su mayor superficie, etc. son factores
qgue explican la mayor demanda energética.

Se busca una mayor autosuficiencia energética a partir de la generacidon de energias
renovables y la adopcién de medidas de ahorro y eficiencia de los principales sectores
consumidores: doméstico, servicios y equipamientos, movilidad, y la energia relacionada
con los flujos masicos (gestion del agua y de los residuos).

En latitudes medias, la autosuficiencia energética de los edificios se podria alcanzar, con la
tecnologia actual, si estos tuvieran, como maximo, planta baja mas cuatro y se ocupara el
70% de la cubierta para captacion solar fotovoltaica. Este escenario se daria en el supuesto
de incorporar tecnologias avanzadas de ahorro y eficiencia energética en la edificaciéon y
que se aplicara un régimen energético basal, es decir que la energia se destinara a obtener
los servicios bdsicos y el confort para vivir con dignidad sin despilfarros. Esta energia se
estima en 47 kWh/m?/afio en una ciudad con la latitud de Barcelona. Para la reduccién de
la energia de uso en la edificacion se debe tener en cuenta los sistemas pasivos
incorporados en la misma construccién aplicando principios bioclimaticos: orientacién, el
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propio disefio del edificio, el aislamiento de ventanas y muros, la proteccion solar en
cubiertas y fachadas, el control de la ventilacién e infiltraciones, entre otros.

En el modelo de ciudad compacta y compleja, la proximidad de usos y funciones urbanas
permite que el transporte publico tenga la masa critica para mantenerse y ofrecer un
servicio regular, comodo y préximo, y que los movimientos a pie y en bicicleta se
multipliquen. El nidmero de contactos potenciales por unidad de energia y tiempo
consumido es mucho mayor en la ciudad compacta que en la ciudad difusa. En la misma
proporcién, las emisiones contaminantes por contacto también son mucho menores.

Un sistema urbano con determinada mixticidad de usos, permite que las distintas personas
juridicas que interaccionan: actividades econdmicas, instituciones, equipamientos vy
asociaciones, se aproximen en distancia y tiempo. Una ciudad compacta y compleja
presenta el escenario con mayor potencial de eficiencia energética. Contrariamente,
fomentar asentamientos dispersos, condicionados por su naturaleza poco compleja,
vinculan cualquier tipo de actividad a un desplazamiento en promedio mucho mas largo y
en vehiculo privado.

La reduccion del consumo energético relacionado con la movilidad se consigue, también,
disminuyendo el nimero de vehiculos circulando y/o cambiando el sistema tecnoldgico de
automocién. La reduccion de vehiculos circulando viene a través de un cambio de modelo
de movilidad. Si al nuevo modelo de movilidad se le suma el cambio tecnolégico de
automocioén la reduccién del consumo de energia podria ser hasta cuatro veces menos.

El espacio publico en una estructura de supermanzanas (minimo ecosistema urbano,
explicado en préximos apartados, que integra y maximiza los principios y objetivos del
Urbanismo Ecosistémico) puede llegar a ser autosuficiente con energias renovables.

Exigencias para el disefio de nuevos desarrollos urbanos y la regeneracion de los existentes
en el marco de esta carta:

- Crear un sistema energético descentralizado, eficiente, limpio, renovable y sequro frente a
un escenario que tiende a un aumento de la energia demandada a partir de recursos
energéticos de cardcter finito y con impactos ambientales considerables es el principal
objetivo para crear ciudades mds eficientes y habitables. La solucion a estos retos debe
atender a tres conceptos bdsicos: el ahorro, la eficiencia y la generacion local de energia a
partir de fuentes renovables.

- Se descentralizard la generacion y la acumulacion energética con el fin de reducir la
vulnerabilidad del sistema y mejorar la eficiencia energética. Se propone, en un primer
estadio, alcanzar una produccidon energética local equivalente al 50 % del consumo global
de todos los consumos urbanos en régimen basal. Para ello, es necesario contar con los
recursos energéticos locales: viento, captacion solar, geotermia, mareas, biomasa, etc. y
con una estrategia de ahorro y eficiencia combinada con una estrategia que nos ofrezca la
mayor autosuficiencia energética con energias renovables en la edificacion, en la
movilidad, en el espacio publico y en los flujos mdsicos: agua y residuos.
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- Se potenciard el traspaso de los combustibles fosiles a la energia eléctrica, dejando a
estos para procesos especificos. La electrificacion facilita el control, es mds eficiente y no
emite contaminantes.

- Los nuevos edificios y los rehabilitados contardn con una certificacion energética donde se
ponga de manifiesto el uso de recursos energéticos locales, la mejor orientacion, la
climatizacion basada en sistemas pasivos y que los equipamientos sean de alta eficiencia.

- Se tenderd a la mdxima autosuficiencia energética en la edificacion aumentando la
produccion energética fotovoltaica aprovechando su relativa baja demanda y su potencial
de captacion solar. En latitudes medias, con la ocupacion del 70 % de las cubiertas con
captadores solares fotovoltaicos, se alcanza, en edificios de 4 plantas mds baja, la
autosuficiencia energética en régimen basal, (la aparicion de bombas de calor de alta
eficiencia, las Idmparas led, etc. ayudan a conseguir el objetivo).

- Para conseguir la mdxima eficiencia en el uso de la energia captada, se implantard,
haciendo uso de las TIC, una red inteligente de energia (Smart greed) que se
descentralizard en dreas que contengan la masa critica de poblacion y personas juridicas
que consuman la prdctica totalidad de la energia generada “in situ” sin, apenas, necesidad
de acumulacion. Las supermanzanas, dreas entre 16/20 ha con una poblacion alrededor de
las 5000 personas, unas 400 personas juridicas y una cantidad suficiente de vehiculos
estacionados (acumuladores energéticos potenciales), son las células ideales para la
implantacion descentralizada de las Smart greeds.

- Para la reduccion drdstica del consumo de energia debido a la movilidad se implantardn
supermanzanas en todo el territorio urbano y se aplicardn los instrumentos necesarios para
conseguir una transferencia masiva de los desplazamientos hacia los sistemas de movilidad
mds sostenible. Con una integracion de las redes en supermanzanas se puede mantener la
funcionalidad urbana y reducir alrededor de un 30% de vehiculos circulando. Si, como todo
apunta, se produce un cambio en la tecnologia de automocion, con la implantacion de las
supermanzanas y la implantacion masiva del vehiculo eléctrico, las emisiones a la
atmdosfera pueden llegar a ser una cuarta parte de las actuales.

- Se establecerdn los instrumentos necesarios para conseguir la mdxima autosuficiencia
energética con energias renovables en el espacio publico. De nuevo la implantacion de las
supermanzanas permite reducir el consumo de energia por la supresion de la mayor parte
de los semdforos y la menor necesidad de energia luminica para iluminar espacios
peatonales (el 70 % en una supermanzana tipo), respecto a los espacios motorizados.

- El balance energético del ciclo hidrico se mejora significativamente cuando se incorporan
en la planificacion, un plano en altura, uno en superficie y otro en el subsuelo. Por ejemplo,
se puede reducir hasta un 40 % el agua doméstica, sustituyendo el agua potabilizada de la
red, por agua de lluvia y del acuifero sin potabilizar, para su uso en la descarga de los
inodoros. Para ello, en los nuevos desarrollos y en proyectos de rehabilitacion profunda se
habilitardn redes separativas.

- El balance energético de la gestion del agua en lugares con escasez del recurso o, en
muchos casos, por el deterioro y abandono de los cuerpos de agua, puede llegar a ser muy
importante cuando se opta por la desalacion del agua de mar como agua de suministro®*.
Es preferible la restauracion y regeneracion de los cuerpos de agua abandonados.

** La desalacién de 60 hm® necesita de una energia equivalente al de una ciudad de 250.000 habitantes.
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102 PRINCIPIO.
AUTOSUFICIENCIA HIDRICA CON RECURSOS PROXIMOS Y RENOVABLES: preservacion del
ciclo hidrico

Dado que la gestiOn del agua esta vinculada a la gestion de las cuencas hidrograficas, y que
una gestion que garantice el abastecimiento de un agua de calidad y preserve (o restaure
en su caso) los bosques de ribera y los ecosistemas acudticos s6lo puede venir con el uso
de criterios ecolOgicos, las ciudades, en el marco del urbanismo ecosistémico, deben
cobrar protagonismo en la gestiOn integral de las cuencas hidrograficas aplicando una
nueva cultura del agua que tenga en cuenta la ordenacion del territorio, los ciclos
climaticos, el suministro (captaciOn, transporte, almacenamiento, potabilizacion,
distribucidn y consumo), el saneamiento (depuracion, reutilizacidn y vertido) y las
medidas para evitar los efectos de las sequias.

La gestion del agua urbana se centra en tres ejes clave: calidad, garantia y eficiencia.

La calidad del agua para abastecimiento urbano debe prestar atencion, a su vez, a cuatro
aspectos fundamentales: la seguridad bioldgica, la seguridad quimica, la mineralizacion y
las caracteristicas organolépticas.

El primer objetivo para obtener determinada calidad en el abastecimiento es proteger las
masas de agua para evitar el deterioro de su calidad contribuyendo asi a reducir el nivel de
tratamiento de purificacién necesario para la produccion de agua potable. Ademas, es
necesario:

1. Independizar, siempre que sea posible, los recursos superficiales para uso urbano de los
destinados a otros usos, protegiendo de modo efectivo las zonas de captacion. En los casos
en que esto no sea posible y el suministro se realice a varios destinatarios, la proteccion de
la fuente y de su zona de captacidon debe corresponder a las exigencias de fuentes
destinadas al consumo de agua urbano.

2. Recuperar en la mayor medida posible los recursos subterrdneos como base de los
abastecimientos urbanos, aplicando, si es necesario, nuevas tecnologias de tratamiento
para alcanzar una maxima calidad.

3. Desarrollar una enérgica politica de proteccién de las zonas de recarga de los acuiferos
destinados total o parciamente al abastecimiento, evitando la implantacion de actividades
gue puedan afectar a la calidad de estos.

4. Realizar estrictos seguimientos de los procesos territoriales y de las actuaciones que
pueden generar contaminacion difusa con posibilidad de afectar a los recursos de agua con
destino a las ciudades.

5. Como norma general, evitar distribuir agua urbana con una conductividad eléctrica
superior a 1.000 uS/cm, y cuyas caractetisticas organolépticas puedan disuadir del uso del
agua de la red para uso de boca.

Garantizar el abastecimiento excluyendo en la practica la posibilidad de interrupciones o
restricciones del suministro domiciliario es fundamental para el bienestar individual y
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social y para la economia. La garantia considerada como la probabilidad de que el
suministro pueda realizarse sin afecciones en un afio seco de probabilidad dada, es un
concepto en el cual las sequias no son eventos catastréficos, sino eventos estadisticos
considerados en el dimensionado de la fuente y en la planificacion del uso del recurso
disponible.

La planificacion debe asegurar, en la practica, que cuando se produzcan eventos de sequia
cercanos a la probabilidad de célculo de la entrega, existan las reservas necesarias para
sustentar la garantia. En fuentes que suministren a usuarios con diferentes garantias, las
afecciones se producirdn escalonadamente, a medida que caen las aportaciones.

Para asegurar el abastecimiento domiciliario en cualquier circunstancia hidroldgica
conviene tener en cuenta las siguientes directrices:

1. Los recursos que se puedan ahorrar en las ciudades como consecuencia de medidas de
ahorro, eficiencia o sustitucidn, deben continuar asignados a sus usos urbanos anteriores y
NoO a nuevos usos, para evitar que se incremente el estrés del sistema. En periodos
himedos o medios, esos recursos deben ser mantenidos en la naturaleza, o afiadidos, si es
posible, a las reservas reguladas con fines especificamente urbanos. Esta medida
contribuiria a fortalecer el concepto de entrega garantizada.

2. La gestion de la garantia a medio y largo plazo debe sustentarse en un seguimiento
continuo muy afinado de la demanda, y en la aplicacion constante de medidas de gestion y
de intervenciones de mejora con un enfoque adaptativo e incremental.

3. La gestiOn de sequias debe integrarse crecientemente en la planificacion de gestién de
cuenca, abandonando el enfoque de la sequia como situacidon de excepcionalidad o
emergencia, y deslindando claramente cudles son las medidas que pueden ser
consideradas como extraordinarias y las que son por su propia naturaleza medidas
estructurales independientes de las sequias.

4, La colaboracidon campo-ciudad para el reforzamiento de la garantia urbana debe estar
articulada en torno a la intervencion pUblica, con marcos de referencia estables, y no
sujeta a reacciones de Ultima hora en momentos de escasez. Los Centros PUblicos de
Intercambio de Derechos se vislumbran como el mecanismo méas adecuado para esta
funcidn en el marco de una definicidn clara de garantia y prioridades de suministro y de la
autoridad que ejerce el arbitraje en caso necesario.

En un plano mas general, la conveniencia de independizar los recursos para uso urbano de
los restantes para proteger la calidad, también operan a favor de la garantia.

La eficiencia en el ciclo del agua esta sujeta basicamente a dos grandes aspectos: el
primero, a la optimizacion de la demanda de agua doméstica, comercial y pUblica y el
segundo, a la sustitucidn de parte de la demanda por agua no potable procedente del
ambito urbano, mediante el aprovechamiento de las aguas marginales: aguas pluviales,
aguas grises, aguas subterrdneas y otras posibles fuentes vinculadas al entorno urbano.

Para llevar a la préctica de modo generalizado la sostenibilidad en el uso equitativo del
agua en los procesos de expansién urbana, y también en los procesos de renovacién
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urbana, es necesario introducir profundos cambios tanto en la ordenacion territorial y el
urbanismo como en el disefio y la ejecucion de la edificacion.

Determinados recursos cuya explotacién es fundamental en el camino de la sostenibilidad
son, por su propia naturaleza, explotables de modo éptimo en forma descentralizada (es el
caso de las aguas subterraneas, las aguas pluviales y grises). Ademas, es facil demostrar
que el doptimo de eficiencia medioambiental en la prestacidn de determinados servicios
ambientales en régimen sostenible se obtiene mediante tecnologias de escala local, o
incluso individual, haciendo intervenir la dimensidn vertical del espacio urbanizado.

La busqueda de la sostenibilidad conduce a ampliar el campo de los posibles recursos a
utilizar, superando la visién habitual del agua potable de red general para todos los usos y
para todas las aplicaciones. Se busca la optimizacién de la gestion del agua sobre la base
de una nueva cultura del agua, que haga posible, ademas, mediante criterios adecuados de
gestidon y aplicaciéon de tecnologia, la depuraciéon de las aguas residuales que eviten la
contaminacion del medio receptor y la regeneracién y reciclaje de las aguas marginales
urbanas. Con ello se disminuye la presion sobre las fuentes naturales, se reduce la
demanda energética y se minimiza la contaminaciéon de los cuerpos receptores de las
aguas depuradas.

La autosuficiencia de suministro urbano con recursos cercanos y renovables es bdsica para
la gestion del ciclo hidrico, tanto para el balance general, como para la reduccion de los
recursos y el impacto contaminante.

Exigencias para el disefio de nuevos desarrollos urbanos y la regeneracion de los existentes
en el marco de esta carta:

- En los procesos de expansion urbana se descartard la ocupacion de las dreas de
infiltracion y la recarga de acuiferos, protegiendo la fuente y su zona de captacion.

- Se incorporard el agua local en la planificacion urbanistica incorporando el vuelo, el suelo
y el subsuelo, con el fin de alcanzar los mdximos niveles de autosuficiencia, reduciendo a su
vez, los aportes de agua de fuentes alejadas, tan “caras” ambientalmente.

- El agua potable de red es el suministro bdsico de agua urbana que debe estar a
disposicion de todos los ciudadanos. Se debe establecer una dotacion bdsica personal
uniforme para todos los ciudadanos, con saltos de tarifas muy acusados para los consumos
por encima de esa dotacidn bdsica. En ciclos de baja precipitacion o de bajas reservas, se
debe distribuir a cada zona sdlo la dotacion bdsica personal. En los sistemas urbanos, el
consumo de agua potable por habitante y dia deberia ser, en tipologias edificatorias
plurifamiliares intensivas, inferior a 70 litros, 65 de los cuales, estarian destinados al
consumo doméstico en régimen basal.

- El suministro de agua potable es el que genera habitualmente un mayor gasto de energia
en el ciclo completo del agua, y el que mds presiona sobre los ecosistemas acudticos
naturales. En principio, no se deberian utilizar aguas potables para usos exteriores. Una
parte de los usos interiores (las descargas de inodoro) también deberian ser sustituidos por
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otros recursos. La distincion de las aguas de boca de las aguas marginales obliga a
implantar redes separativas en los nuevos desarrollos y en los tejidos con una profunda
regeneracion.

Los nuevos proyectos urbanisticos y los de regeneracion urbana incorporardn las
infraestructuras necesarias para la gestion de las aguas marginales urbanas sujetos de
regeneracion: aguas grises domésticas, aguas pluviales colectadas en las cubiertas de los
edificios y aguas pluviales procedentes del espacio publico de aquellas calles interiores de
supermanzana (calles de uso restringido al vehiculo de paso). El nivel de suficiencia minimo
considerado de las aguas no potables deberia ser del 40% y el consumo de agua no
potable, deberia ser menor a los 20 litros para tipologias de edificios plurifamiliares. Toda
nueva urbanizacion debe ser capaz de autoabastecerse de todos sus consumos por encima
de la dotacion bdsica personal, mediante el uso de recursos alternativos: pluviales,
subterrdneas locales, grises, recicladas...

- La recogida de aguas pluviales es una técnica con tradicion historica en muchas ciudades
en todo el mundo. En los ultimos afios la utilizacion de esta agua estd volviendo a despertar
un considerable interés incluso en paises sin problemas de carencia de agua, debido
esencialmente a su calidad. La utilizacion de aguas pluviales como agua de boca requiere
una cultura de gestion de los aljibes. Los costes de las aguas pluviales se reducen
extraordinariamente si los aljibes se instalan durante la fase de la construccion de las
edificaciones. Los nuevos desarrollos urbanos planificados en tres niveles por el urbanismo
ecosistémico, contemplan el uso de aljibes en cubierta y la conexion, en su caso, con el
fredtico. Los acuiferos urbanos se recargan, ademds de por las infiltraciones de lluvia (de
ahi la importancia de aumentar la permeabilidad del suelo en superficies urbanas que no
procedan de calles con trdfico), por las pérdidas de las conducciones de las redes de
distribucion Si se va a utilizar el acuifero local, es importante cuidar la estanqueidad de las
redes de saneamiento. La explotacion de los cuerpos de agua subterrdneos de manera
sostenible es la mejor garantia para su preservacion y, en su caso, regeneracion.

- El desarrollo urbano debe prestar especial atencion, exigida por normativa, al
mantenimiento de la permeabilidad del suelo y de la capacidad de infiltracion.
Asimismo, se debe exigir la separacion de las aguas de primer lavado de redes viarias,
que presentan elevada contaminacion, mediante su derivacion a balsas de tormenta y su
encaminamiento posterior a las EDAR, evitando su infiltracion en los acuiferos. En los
sistemas urbanos se procurard que la superficie permeable en suelo urbano sea, como
minimo, del 15 %.

- Las aguas recicladas son el producto de la regeneracion de las aguas grises a escala de
bloque o de supermanzana, bajo el control de una entidad responsable. Su puesta en
prdctica requiere la instalacion de redes de evacuacién separativas (grises/negras) en las
viviendas, lo cual no supone dificultades técnicas ni costes apreciables. Una vez reunidas en
una instalacion profesional, las aguas grises reciben el tratamiento necesario, asi como una
cloracion posterior, y son devueltas a los usuarios para uso en inodoros o riegos. De este
modo desaparece cualquier riesgo sanitario y se obtiene un recurso de muy bajo coste y
alta disponibilidad.

- Serd obligatorio depurar con tratamientos secundarios, como minimo, el conjunto de las
aguas negras domésticas, el pluvial colectado en calles con trdfico motorizado y las aguas
procedentes de la limpieza viaria.
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- La mayoria de las ciudades han surgido al lado de los rios, y una parte importante de su
vida social y econdmica ha girado en torno a ellos. Sin embargo, en los ultimos tiempos,
muchas ciudades han dado la espalda a sus rios, y algunas hasta se han deshecho de ellos,
los han expulsado de la ciudad, los han marginado en el desarrollo urbano o incluso los han
enterrado. Estas situaciones son, en la mayoria de los casos, intolerables. Los espacios
fluviales urbanos deben ser restaurados y revalorizados como los escenarios sociales
singulares y de primer orden que de hecho son, atendiendo a su potencial de uso
ciudadano, recreativo, cultural y ambiental. En los procesos de regeneracion no se puede
olvidar la importancia que tiene la recuperacion de los escenarios sociales del agua, que
forman una parte esencial del patrimonio cultural y de la memoria colectiva.

112 PRINCIPIO.
REDUCCCION, REUTILIZACION Y RECICLAIJE vs DESPILFARRO: hacia la autosuficiencia de
los materiales

Las ciudades aumentan, cada dia mas, el consumo de materiales y energia para mantener
o incrementar su organizacidon. El consumo de recursos se traduce, a su vez, en un
incremento proporcional de residuos. Con ello, el proceso hacia la insostenibilidad se
incrementa ya que el consumo de materiales y energia y el impacto contaminante
derivado son indicativos de la presién humana sobre los sistemas de soporte de la Tierra.
La produccién de residuos es uno de los indicadores mds sintéticos para medir el grado de
sostenibilidad de nuestras ciudades y metrépolis.

De un tiempo a esta parte se ha puesto de manifiesto la necesidad de contemplar el ciclo
integral de los materiales: procedencia, caracteristicas intrinsecas, ciclo de vida, etc. yendo
mucho mas alla de la mera gestion de los residuos urbanos. La toma de decisiones para el
uso o el consumo de recursos y/o bienes, dando sentido al 42 régimen metabdlico, deberia
estar fundamentado en el conocimiento profundo de estos, también de la “mochila”
entrépica que acarrean y la que proyectardn con su uso y abandono.

Del mismo modo que en los flujos energéticos e hidricos se apuesta por la
descentralizacion y la proximidad, en el ciclo de los materiales se deberian aplicar los
mismos principios. Para el cierre del ciclo de la materia orgdnica, por ejemplo, es esencial
que los alimentos sean, en su mayor parte, productos de proximidad y sin componentes
guimicos. La recogida selectiva de la fraccién organica de los residuos debidamente
fermentada y libre de impropios debe cerrar el ciclo volviendo a la tierra®. El cierre del
ciclo de los materiales deberia seguir con las particularidades de cada uno de ellos, una
senda similar a la seguida para el ciclo de la materia organica.

* La materia organica es la fraccién hiumeda de los residuos. Bien seleccionada y tratada se convierte en
un material noble. Si la fraccién humeda, en su totalidad o en parte, no es convenientemente
recuperada se convierte en el principal problema en la gestién de los residuos. Contamina el resto de
fracciones residuales comprometiendo su reciclabilidad. Cuando llega a los vertederos se convierte, en
parte, en lixiviados, de alta carga bioldgica contaminante y, en parte, se emite a la atmdsfera en forma
de metano (CH,) que, como gas de efecto invernadero, es 21 veces mas contaminante, en peso, que el
CO.. Si llega a una incineradora la materia organica es precursora de la formacién de dioxinas y furanos.
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El crecimiento tan rapido y con tan escasos controles urbanisticos de nuestras ciudades y
metrépolis da lugar, como ya se ha dicho, a un parque residencial disperso, con unas
necesidades de mantenimiento y gestién de servicios urbanos que suponen un aumento
substantivo del consumo de materiales y un mayor coste de los servicios. Entre estos
servicios se encuentra la recogida de residuos en la que, para recoger la misma cantidad de
residuos, se tiene que recorrer un mayor numero de kildmetros, con costes mayores en
tiempo, dinero y combustible.

Los procesos de urbanizacidn y regeneracidn urbana deben incorporar las infraestructuras
necesarias para una gestion eficiente de los residuos urbanos de origen doméstico,
comercial y de la construccidn. Es necesario, minimizar el impacto de los materiales en los
procesos constructivos mediante la utilizacion, preferentemente, de materiales
renovables, reciclados y reciclables de origen local. Seria conveniente que la produccion de
nueva ciudad estuviera vinculada a los materiales de demolicién de la propia ciudad.

Con el fin de incorporar la gestion de los residuos como elemento fundamental de la
economia circular en la produccidn y regeneracién de las ciudades, es necesario estabilizar
y reducir la produccién de residuos, en peso, volumen, diversidad y peligrosidad,
desacoplando la produccién de residuos del crecimiento econdmico. Se busca prevenir la
generacion de residuos a través del fomento de tecnologias y procedimientos poco
contaminantes y que producen pocos residuos, asi como la fabricacién de productos
ecoldgicos, reutilizables y valorizables.

Las politicas de prevenciéon han de influir en las decisiones practicas adoptadas en
diferentes fases del ciclo de vida: disefio del producto, fabricacién, entrega al consumidor,
utilizacidn, gestiéon del residuo. Disociar la generacién de los residuos del crecimiento
econdmico necesita de mejores iniciativas de prevencion de los residuos, con un uso mas
eficaz de los recursos y un cambio hacia pautas de consumo mas sostenibles.

La reutilizacidn de los residuos debe reincorporarse en el ciclo productivo como productos
y como bienes de consumo, con el consiguiente ahorro de recursos e impactos
ambientales y socioecondmicos, bdsicos para el desarrollo de la economia circular.

La recuperacion y la valorizacion de los residuos deben reincorporarse en el ciclo
productivo como materias primas, potenciando un verdadero mercado de reciclaje, bajo
los criterios de autosuficiencia y proximidad. Es necesario ahondar en estrategias de
innovacion y de implantacidn de nuevos instrumentos para dar un impulso definitivo al
mercado del reciclaje, en especial el reciclaje de residuos de la construccién.

Lo cierto es que, aunque en algunos casos las fuerzas del mercado han impulsado el
desarrollo del reciclaje, en general la tendencia econdmica empuja hacia la eliminacion de
los residuos. Son necesarios, por ello, incentivos: establecimiento de normas técnicas,
aumento de la disponibilidad de informacién de mercado, etc., que impulsen el reciclado y
la recuperacidn, eliminando los obstdculos técnicos, organizativos y econdmicos actuales,
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qgue entorpecen el mercado de productos reciclados. Asi mismo, cabe destacar el
importante papel que la compra publica verde puede tener como potenciador del
mercado de productos reciclados (en la Unién Europea ya supone mas del 15% del PIB).

Es conveniente fomentar la recogida separada en origen, como estrategia para obtener
materiales de calidad que tengan salida en el mercado del reciclaje. La recogida selectiva,
aunque no es el Unico factor, es un punto de partida imprescindible para obtener de los
residuos, recursos.

En resumen, prevenir la generacion de residuos y promover el reciclaje y su recuperacion
aumenta la eficiencia en la utilizacion de los recursos y reduce el impacto medioambiental
derivado de su uso. Esto contribuye a tener una base de recursos, fundamental para un
crecimiento econdmico continuado y sostenible. A la prevencidn, reutilizacion, y reciclaje
de los residuos se ha de incorporar el andlisis del ciclo de vida con el fin de construir una
economia circular que cierre el ciclo de los materiales y alcance la maxima autosuficiencia.

El saneamiento de las zonas contaminada debe impulsar, ademas, estrategias de control y
remediacion.

Exigencias para el disefio de nuevos desarrollos urbanos y la regeneracion de los existentes
en el marco de esta carta:

- Los nuevos desarrollos urbanos se construirdn con un porcentaje elevado de materiales
provenientes de la demolicion de edificios obsoletos preexistentes. Cada ciudad establecerd
los mecanismos y la infraestructura para el almacenamiento y la transformacion en
productos usables de los residuos de la construccion. El resto de materiales serdn
materiales reciclables o reutilizables con el fin de poner las bases futuras de la economia
circular para este tipo de flujos.

- La gestion de los flujos residuales se canalizard a través de los planes municipales de
gestion de los residuos urbanos o asimilados. En cualquier caso, con o sin plan de gestion
de residuos se establece que:

- Las nuevas edificaciones dispondrdn de infraestructura en espacios comunitarios y en la
vivienda para facilitar la separacion de las fracciones residuales urbanas. Con la separacion
de los flujos se facilita la recuperacion de materiales y su posterior reciclaje. La
infraestructura comunitaria serd accesible desde el espacio publico para la retirada de las
fracciones residuales. En los tejidos urbanos existentes se implantard un sistema de
recogida selectiva de los residuos urbanos que garantice un reciclaje de cada una de las
fracciones residuales superior al 65%.

- Los nuevos desarrollos urbanos procurardn recuperar la totalidad de la materia orgdnica
residual. Para ello se reservard el suelo y se dispondrd de la infraestructura necesaria para
el compostaje individual y/o comunitario de la materia orgdnica. El destino de la materia
orgdnica serdn los parques, los jardines y la agricultura periurbana. En el caso de la
existencia de planificacion de la materia orgdnica a escala municipal, los flujos orgdnicos
podrdn ser tratados, ademds, en plantas de mayor dimension ya sean aerdbicas o
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anaerobicas con obtencion de biogds. El cierre del ciclo de la materia orgdnica, que en
muchas ciudades supone mds del 50% en peso de los residuos domésticos ordinarios, es
crucial para el impulso de los nuevos estilos de vida préximos a los ciclos y las leyes de la
naturaleza.

- Para la reutilizacion y la reparacion de objetos, que de otro modo se destinarian al
abandono y se convertirian en residuos, se preverd la construccion de un equipamiento por
supermanzana o varias (dependiendo de la poblacion), que sea, ademds un lugar de
educacion ambiental para el cambio de los estilos de vida. En este equipamiento se
recogerdn, ademds, los flujos de residuos urbanos extraordinarios: muebles, productos de
bricolaje, de farmacia, de drogueria, etc.

- La planificacion determinard las infraestructuras de tratamiento necesarias para la
reduccion, la reutilizacion y el reciclaje de los residuos urbanos y de la construccion. La
planificacion urbanistica hard las reservas de suelo necesarias para ubicar las
infraestructuras y los servicios técnicos para la consecucion de los objetivos establecidos en
el sistema de indicadores del urbanismo ecosistémico®.

- Las plantas de tratamiento y eliminacion de residuos: vertederos, incineradoras, etc.
causantes de impactos inaceptables por sus emisiones de gases de efecto invernadero,
contaminacion toxica, lixiviados, etc. serdn redisefiadas y transformadas para reducir
drdsticamente los impactos actuales.

122 PRINCIPIO.
ADAPTACION Y MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

El clima mundial ha evolucionado con variaciones naturales, no obstante, las series de
datos meteoroldgicos (el clima) en todo el mundo, apuntan que las actividades humanas
son responsables de concentraciones cada vez mayores de los gases de efecto
invernadero. Durante la era industrial, los niveles naturales de los gases de efecto
invernadero se han incrementado por las emisiones de didxido de carbono® resultantes
de la combustién de los combustibles fosiles; por el metano y el éxido nitroso adicionales
producidos por las actividades agricolas y ganaderas y los cambios de uso del suelo asi
como los vertederos de residuos; y por diversos gases industriales de larga duracidon que
no se producen de manera natural como los hidrofluorocarburos (HCFC), los
perfluorocarburos (PFC) y el hexafluoruro de azufre (SFg). Si la concentracién de estos
gases de efecto invernadero continla aumentando al ritmo del Ultimo siglo, la
intensificacion del efecto invernadero implicard, como ya ha sucedido, un incremento
global de la temperatura del aire (calentamiento mundial) perturbando de manera
significativa y peligrosa”® las pautas naturales del clima.

%% Certificado del Urbanismo Ecosistémico. Rueda, S. Cormenzana, B. Vidal, M. el al (2012) Ed.
BCNecologia. http://bcnecologia.net/es/publicaciones/certificacion-del-urbanismo-ecosistemico.

" En la era preindustrial la concentracidon de CO, era de 280 ppm y en 2016 la concentraciéon de CO,
alcanzo los 403 ppm.

*® En determinados lugares del Planeta, el incremento de la temperatura debido al cambio climatico
podria alcanzar los 552C que, con humedad, hace inviable la vida humana por la imposibilidad de
intercambiar calor entre una persona y el medio.

42


http://bcnecologia.net/es/publicaciones/certificacion-del-urbanismo-ecosistemico�

[292]

[293]

[294]

[295]

[296]

[297]

[298]

Hoy, las ciudades y pueblos acogen en el mundo a la mayor parte de la poblacién. “Ellas”
son las responsables, directa o indirectamente, de la mayoria de las emisiones de gases de
efecto invernadero (no menos del 70 %) producidas en el planeta. Estas emisiones son
generadas principalmente para la produccion de bienes y servicios utilizados por los
consumidores, principalmente de rentas medias y altas; y para el mantenimiento de las
funciones y la organizacion urbanas (transporte, gestion de flujos masicos y energéticos,
etc.).

La lucha por la mitigacion del cambio climatico se ganara o se perdera en las ciudades. La
llave para ralentizar y, en su caso, reducir el calentamiento global se centra en la manera
gue tengamos de producir ciudad, en los estilos de vida empleados, en la gestidn de los
flujos metabdlicos... en definitiva, en una organizacion de nuestras ciudades que nos
permita encarar el futuro, con una mayor capacidad de anticipacién y una reduccién de las
incertidumbres. En cualquier caso, aun conteniendo la emisién de gases de efecto
invernadero las ciudades deberan adaptarse a los impactos anunciados.

La energia lo atraviesa todo. Sin energia nada funciona. Esta implicada en todas y cada una
de las fases de la construccién, funcionamiento y deconstruccion de la ciudad. La
ordenacion del territorio, el urbanismo, la movilidad, la edificacidn, los flujos masicos
(agua, materiales, residuos) y los estilos de vida estan implicados en la creacion de
escenarios ahorradores o despilfarradores de energia. Aumentar el ahorro y la eficiencia
energética para reducir la demanda obliga a incidir de un modo u otro, en todas las
realidades urbanas.

Por otra parte, es necesario incrementar la eficiencia de las tecnologias de suministro y las
tecnologias de uso final; acercar la generacién al consumo; adecuar las fuentes de energia
a los usos finales, evitando transformaciones inudtiles que den lugar a pérdidas vy
reduciendo la longitud de la cadena tecnoldgica asociada a cada fuente de energia.

La mayoria de los objetivos para la mitigacidon del cambio climatico ya han sido expuestos
en los principios 92, 102 y 119, relacionados con el metabolismo urbano.

La mayoria de las infraestructuras y edificios en las ciudades fueron disefiados para las
condiciones climadticas precedentes. Estas condiciones han ido cambiando y cambiaran
mucho mas en las préximas décadas en todo el mundo, en especial, las que provocan
inundaciones, sequias extremas y olas de calor. La adaptacién de las infraestructuras y el
parque edificado a los fenédmenos descritos es crucial para reducir su vulnerabilidad.

Los riesgos de inundacién constituyen un problema a tratar fundamentalmente desde la
ordenacion del territorio y desde la disciplina administrativa en la autorizacién de la
localizaciéon de actividades en el territorio. Para reducir la escorrentia torrencial es
necesario desarrollar medidas que disminuyan la velocidad de la gota de agua caida en una
cuenca hasta su llegada al mar. La tendencia actual es la contraria, de hecho, los indices de
escorrentia estdn cambiando de modo perceptible debido a la impermeabilizacién del
suelo por la urbanizacidon generalizada, mientras que muchos elementos de desagie
natural del territorio son alterados o suprimidos por la misma urbanizacidn. La adaptacion
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de las infraestructuras y el parque edificado a las inundaciones es crucial para reducir su
vulnerabilidad y aumentar el confort de los que alli habitan.

De un tiempo a esta parte, en muchas regiones del planeta, se vienen sucediendo periodos
prolongados de sequia extrema que comprometen la organizacidn de los sistemas urbanos
gue demandan mds agua que la que proveen la precipitacién y los acuiferos. EI cambio
climatico intensificara este fendmeno. La ausencia de precipitaciones durante periodos
mas largos provocard que muchos sistemas de abastecimiento de agua se vean
comprometidos.

Otro fendmeno asociado que no deberia perderse de vista es la ciclicidad de largo periodo
de la pluviosidad, que, aunque no puede ser tomada como un criterio de prondstico,
muestra una recurrencia notablemente simétrica en los registros pluviométricos de
muchos paises. Se imponen medidas que incrementen la garantia de distribucién de agua
teniendo en cuenta los nuevos escenarios con periodos de sequia prolongada.

El verano de 2003 fue excepcionalmente caluroso. En los primeros dias de agosto en
Europa se batieron récords de temperatura (38, 12 C en Gran Bretaia, 40, 22 C en
Alemania, 41, 52 C en Suiza y 47, 52 C en Portugal). En Espafia (y Europa) el récord absoluto
de 502 C en Sevilla no se ha superado. Las consecuencias de estas temperaturas extremas
sobre la salud ha sido un incremento significativo de la mortalidad. Con el cambio climatico
se estima que estas olas de calor se producirdn de manera recurrente y acentuadas.

Exigencias para el disefio de nuevos desarrollos urbanos y la regeneracion de los existentes
en el marco de esta carta:

Las medidas para la mitigacion del cambio climdtico se han ido desgranando en los
distintos apartados y principios de este documento. Para el conocimiento de las exigencias
de esta carta y en aras de evitar la repeticion, se sugiere ir directamente a los apartados
relacionados con la mitigacion, en especial los principios 92, 10° y 11°. A continuacion, se
exponen las exigencias relacionadas con la adaptacion al cambio climdtico.

Medidas para reducir la escorrentia torrencial

- Para cada cuenca, se recalculard y regenerardn las dreas de retencion de agua: superficie
boscosa, vegetacion de ribera, etc., con el fin de reducir la acumulacion de flujos de agua
instantdnea.

- En los procesos de urbanizacion se debe exigir el mantenimiento de la permeabilidad del
suelo, para asegurar que tras la urbanizacion se produzca la misma infiltracion de agua de
lluvia al subsuelo que la que se produciria en régimen natural. Este objetivo se consigue
mediante técnicas de urbanizacion de bajo impacto que compensen las zonas
impermeabilizadas por la edificacion y las infraestructuras con zonas de infiltracion
forzada, a fin de mantener el equilibrio global del ciclo hidroldgico.

- Mantener la infiltracion es fundamental para mantener el equilibrio de los recursos
subterrdneos, especialmente en zonas costeras vulnerables a la intrusion marina. La
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posible utilizacion de recursos subterrdneos locales como recurso alternativo constituye
una razon adicional para asegurar el mantenimiento de la infiltracidn.

- Recoger las aguas pluviales en aljibes y en tanques de tormenta. La recogida de aguas
pluviales contribuye a reducir la escorrentia torrencial de las ciudades, evitan- do dafios en
las zonas mds bajas de éstas.

Medidas para evitar o reducir los dafios de las inundaciones.

- Se publicardn los mapas de riesgo y establecer un sistema de alerta que permita acceder a
los datos y al nivel de riesgo

- Se aplicarédn medidas para evitar la entrada de agua en los edificios situados en dreas de
riesgo.

- En dreas de riesgo, se aplicardn medidas preventivas para reducir el tiempo y el coste de
rehabilitar el edificio cuando la inundacion es excepcional y el agua entra en él. En la
misma direccion se establecerdn campafas de comunicacion para informar de la necesidad
de adaptarse al cambio climdtico.

- Para las subidas del agua de mar, principalmente debido a tormentas, se propone
actualizar los sistemas de defensa y acomodarlos al nuevo escenario con olas mayores y de
mayor impacto.

Directrices y medidas para paliar los periodos de sequia extrema (se repiten las expuestas
en el principio 109).

- La gestion de sequias debe integrarse en la planificacion de gestion de cuenca,
abandonando el enfoque de la sequia como situacion de excepcionalidad o emergencia, y
deslindando claramente cudles son las medidas que pueden ser consideradas coyunturales
y las que por su propia naturaleza son medidas estructurales independientes de las sequias.
- La colaboraciéon campo-ciudad para el reforzamiento de la garantia urbana debe estar
articulada en torno a la intervencion publica, con marcos de referencia estables, y no sujeta
a reacciones de ultima hora en momentos de escasez. Para ello se establecerdn Centros
Publicos de Intercambio de Derechos de Agua.

Medidas para paliar los efectos de las olas de calor.

- A lo largo de los principios anteriores se han ido desgranando un conjunto de medidas
dirigidas, entre otras, a reducir el impacto que provocan las olas de calor y que se agravan
en las ciudades por efecto de la isla de calor. La creaciéon de una alfombra verde y
permeable, la reduccion de materiales con bajo calor especifico, el uso del agua... son
remedios pensados para una mejor adaptacion al cambio climdtico por olas de calor. Para
ello se destinard al verde urbano una parte de las cubiertas y una parte substantiva del
espacio no edificado. A esta red en superficie y en altura se afadirdn los muros y
estructuras verticales verdes.

- Se reducira el calor interior de los edificios instalando equipamientos de alta eficiencia,
bombillas de bajo consumo y haciendo un uso eficiente de la energia. En los nuevos
desarrollos es fundamental que los edificios cuenten con ventilacion cruzada.

- Se reducird la penetracion de radiacion solar a través de los cerramientos de fachada
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- Se reducird la absorcion de calor de fachadas y cubiertas con el uso de pinturas
reflectantes y, en su caso, con aislamiento.

13° PRINCIPIO.
COHESION SOCIAL vs EXCLUSION SOCIAL*: hacia la convivencia social mezclando rentas,
culturas y edades.

Si se tienen en cuenta los procesos de segregacidn urbana y de exclusion social que afectan
a buena parte de la poblacidn de todo el planeta y fijamos la mirada en la poblacidén que
reside en barrios marginales de zonas urbanas, se observa como 776,7 millones de
personas vivian en estos barrios en el afio 2000 mientras que la cifra en el 2010 ha
alcanzado los 827,6 millones de personas y alcanzara los 889 millones de personas en
2020.

Los procesos de exclusiOn social urbana son especialmente severos y visibles en las
ciudades y muestran cémo la desigualdad en el acceso a servicios basicos, a la vivienda, a
la educacion, a la salud, a las oportunidades laborales tiene repercusiones en términos
socioeconOmicos, ambientales y politicos.

El concepto de exclusion social engloba el de pobreza, pero va mas alla. La exclusién social
se puede definir como la imposibilidad o dificultad intensa que pueden manifestar los
ciudadanos en su acceso a los mecanismos de desarrollo personal y de insercidn socio
comunitaria y a los sistemas preestablecidos de proteccion social.

El foco de atenciOn de los estudios de exclusién social ha ido mas alla del estudio de los
ingresos de la poblacion y su redistribucion para referirse también a la participacion social,
la falta de integracién social y los derechos de la poblacidn. Existe un elevado nivel de
consenso tebrico sobre la necesidad de utilizar una concepcidn de la exclusidn social que
incorpore la naturaleza dindmica, multidimensional y heterogénea del fendmeno.

La ciudad ha sido histéricamente el espacio de las relaciones sociales, donde la variedad, la
densidad y proximidad de las personas, las actividades y las estructuras urbanas han
permitido la construccidn conjunta de experiencia humana, de acceso a la comunicacion y
al conocimiento y también a la innovacidon. La ciudad ha sido el espacio donde las
relaciones sociales han construido un orden y una organizaciOn social, con frecuencia
desigual y conflictiva. El h&bitat urbano es determinante en los procesos de integracion o
exclusion de persones y grupos sociales. Ademas, la urbe ha sido y es el escenario de la
interculturalidad, de lo multirracial, de la alteridad, que puede ser entendida y expresada
de dos maneras diametralmente opuestas: como el lugar de la coexistencia armoniosa de
legados provenientes de cada uno de los sujetos de la historia de un pueblo o como el
reducto de la exclusion, la segregacion o el racismo. La ciudad es el producto cultural méas

2 Subirats, J. Quintana, I. Vidal, M. y Rueda, S. El libro verde de medio urbano en el dmbito de la
Sostenibilidad social: habitat urbano e inclusidon social. Capitulo del Libro Verde de Sostenibilidad
Urbana y Local en la Era de la Informacion. (2012) Ed. Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente.
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complejo elaborado por la sociedad en una construccion colectiva, que en los casos de los
centros histOricos aporta ademas siglos de existencia y por tanto una carga simbolica
adicional. El progreso y evolucidn de una sociedad no sblo se genera desde el bienestar
material o institucional, sino desde las posibilidades que esta sociedad ofrece a sus
individuos para el desarrollo equitativo de capacidades de creacidn y el goce de mundos
simbdlicos o para que fluya la diversidad humana desde sus distintas manifestaciones
culturales™®.

Cada vez mas, lo urbano y lo social se mezclan, en la medida de que la propia
diferenciacion entre lugares y espacios de producciOn y consumo y lugares y espacios de
convivencia, reproduccion y cuidados, tienden a combinarse y a difuminar sus fronteras.
La proximidad se ha configurado como un factor que ayuda a integrar las respuestas
concretas a demandas que requieren abordajes integrales. Los escenarios locales se
configuran como espacios decisivos en el bienestar individual y colectivo ante una agenda
de actuaciones mas compleja y heterogénea.

Las ciudades tienen una responsabilidad especial en la transicidn hacia un nuevo modelo
de desarrollo urbano mas sostenible socialmente que se plantee los retos del cambio de
era.

Un desarrollo disociado de su contexto humano y cultural es un crecimiento sin alma®. Se
trata de crear un contexto urbano que reduzca la exclusidn social y favorezca la
convivencia entre los grupos de personas con rentas, etnias, culturas y edades diferentes.

Que un espacio urbano sea socialmente integrador dependerd en primer lugar de que
exista una cantidad suficiente de habitantes que le aporte vida. Una compacidad
adecuada es uno de los primeros requisitos para asegurar esta condicién. En los tejidos
dispersos existen espacios privados que cubren necesidades fundamentalmente
recreativas que en los barrios de ciudades compactas se desarrollan habitualmente en
espacios colectivos. Esto es condicidon necesaria (pero no suficiente) para que los tejidos
compactos tengan una buena vida social. Una densidad de poblacién adecuada, sumada a
una buena mezcla de funciones urbanas (residencia, equipamientos, trabajo, actividad
terciaria, espacios de ocio...) generard frecuentacidon y atraccién, y por lo tanto un
aumento de las interacciones espontdneas.

Fomentar la diversidad y mixticidad de actividades que proporciona el modelo de ciudad
compacta y compleja es esencial para la convivencia. La proximidad derivada de la
compacidad favorece el contacto entre los grupos de personas; la diversidad da idea de
quién ocupa el espacio y de la probabilidad de establecer intercambios y relaciones entre
los componentes portadores de informacidn dentro de la ciudad.

Destinar un buen porcentaje del techo construido (por encima del 20%) a la actividad
econdmica contribuye a crear un buen nimero de puestos de trabajo cercanos a la

30 Amartya Sen. Capital humano y capacidad humana, Foro de Economia Politica, Teoria Econémica FEP,
2004.
3! Nuestra Diversidad Creativa, 1997.
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vivienda. Reducir los tiempos de desplazamiento proporciona mas tiempo libre al
ciudadano.

El hecho de situar espacios terciarios en planta baja fomenta la ocupacién de la calle, y
fomenta una buena distribucién de las actividades de proximidad, lo que hace que todos,
incluidas las personas con movilidad reducida, tengan los productos de primera
necesidad a su alcance. Las actividades econdmicas actuan como espacios semipublicos
de encuentro: bares y restaurantes, tiendas de alimentacion, etc., lo que provoca un
efecto multiplicador en la creacién de redes de relacién.

El espacio publico presenta un mayor grado de complejidad que el espacio privado, ya
que en él se desarrollan actividades muy variadas. Como se ha especificado en el 4¢
PRINCIPIO, se trata de liberar el maximo espacio publico para el ejercicio de todos los
derechos ciudadanos. Aquellos considerados imprescindibles para la vida en la ciudad
como circular o comprar bienes basicos; y aquellos que son facultativos, relacionados con
actividades recreativas en general.

La propuesta para el espacio publico se centra en tres aspectos: en primer lugar,
proporcionar espacio publico en cantidad suficiente, disefiando un reparto viario que
priorice al peatdn, en segundo lugar destinar la mayor parte del espacio liberado a la
movilidad para el ejercicio de todos los usos y derechos que nos hacen ciudadanos y, en
tercer lugar aumentar el grado de habitabilidad de ese espacio en la linea definida en el
52 PRINCIPIO.

Las ciudades cuyos tejidos pueden ser utilizados por sus habitantes en cualquier
momento del dia o de la noche, sin miedo, suelen ser ciudades con una determinada
mezcla social.

La seguridad es otro aspecto de la calidad del espacio publico. Frente a una vision mas
formal del concepto de seguridad ciudadana, garantizado Unicamente por los cuerpos de
seguridad, el urbanismo ecosistémico lo vincula, ademas, con la ocupacién constante del
espacio urbano y su condicién de espacio de relacidn. En los espacios moderadamente
densos y con actividad, especialmente la de proximidad, se da una frecuentacién
continua. La interaccidn que alli se produce con otras personas, proporciona la seguridad
gue no se percibe en espacios vacios, y aporta una valiosa gestion del espacio publico por
parte de la propia comunidad que lo habita.

La seguridad en el espacio publico hace referencia a la integridad fisica y psicoldgica de
sus habitantes en un sentido amplio, asi pues, el sentimiento de seguridad también
depende de la pacificacion del trafico, que reduzca a cero el nimero de accidentes de
trafico, que reduzca el impacto sobre la salud publica provocada por el ruido y las
emisiones contaminantes, o de la garantia de acceso a la vivienda y a los servicios que
responden a las necesidades bdsicas de los ciudadanos. Sin embargo, el concepto de
seguridad urbana en el s. XXI toma forma, ademads, alrededor de la exclusién y la
estigmatizacion de las victimas de la exclusién. En este caso lo que se propone es el
control del espacio publico por parte de una ciudadania activa, que se siente como
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protagonista de un espacio que ha hecho suyo.

Los equipamientos aportan los servicios necesarios para complementar la habitabilidad
urbana. El objetivo en este ambito es conseguir que toda la poblacién,
independientemente de sus caracteristicas sociodemograficas, tenga a su disposicion una
dotacidn dptima y cercana de los equipamientos basicos de salud, educativos, culturales,
deportivos, etc.

La accidn sobre la vivienda es el punto estratégico donde es necesario intervenir para
asegurar la cohesidn social de un territorio. El hecho de que exista suficiente vivienda
asequible adecuada a la renta de todos los grupos sociales de la ciudad es una condiciéon
imprescindible para evitar la exclusidn social. Se propone destinar a vivienda protegida
entre el 30% y el 50% de la nueva vivienda, y hacerlo equilibrando la diversidad de
regimenes de tenencia (compra y alquiler). La diversidad de ciudadania es la garantia
para evitar una tendencia a la creacidon de guetos, en los que se agrupan grupos
homogéneos de habitantes. Para garantizar le mezcla social de rentas, edades, etnias,
etc, es conveniente que la administracién publica se haga con un porcentaje elevado de
viviendas en régimen de alquiler (en Austria es del 50%).

Ademas de proporcionar suficiente vivienda asequible, es necesario fomentar el
equilibrio del parque inmobiliario para obtener una adecuada mixticidad entre los
diferentes tipos de vivienda. Como indican determinadas politicas realizadas en Europa
en décadas anteriores (desarrollismo), una cantidad abundante de vivienda asequible no
es suficiente para evitar la exclusiéon social. Es mas, si no se gestiona adecuadamente, la
vivienda protegida puede ser el instrumento para fomentar la exclusién en lugar de
evitarla, hecho del que existen numerosos ejemplos en las ciudades de todo el mundo.
Por ello se propone como condicién indispensable una mezcla de los diferentes tipos de
vivienda: libre y protegida, grande y pequefia, de compra y de alquiler, preferentemente
en el mismo edificio, o si no en la misma manzana. Medidas como estas pretenden
compensar la tendencia a concentrar la oferta publica de vivienda social en determinados
barrios. El hecho de asegurar que los diferentes grupos de poblacién tienen las
necesidades de vivienda cubiertas y ademas en un mismo espacio, es el punto de partida
para que, si se toman las medidas adecuadas, puedan establecerse interacciones
positivas entre ellos.

Los barrios antiguos de las ciudades han ido creando a lo largo del tiempo un tejido muy
consolidado con un funcionamiento urbano muy satisfactorio y mas eficaz que los nuevos
barrios construidos. La rehabilitacion de vivienda facilita que nuevos ocupantes puedan
insertarse en lugares con dinamicas de ciudad ya consolidadas en lugar de esperar a
crearlas en los nuevos barrios. Por otra parte, pensar los centros histOricos en su
dimension cultural mas amplia es fundamental, pues para su rehabilitacion se debe tener
en cuenta tanto lo referido al patrimonio tangible como al intangible. Resulta
imprescindible desarrollar una estrecha relacion entre el continente y los contenidos que
garantice la presencia social como portadora de costumbres, ritos, habitos de vivir y
convivir, representantes de la esencia misma de lo diferente. La diversidad cultural es
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aportada por la sociedad que es la principal productora de cultura; sin ciudadanos no hay
ciudad.*

Las politicas de rehabilitacion deben poner especial atencidn para evitar el fendmeno de
la gentrificacién y recuperar las dreas a rehabilitar no como conjunto de edificios aislados
sino como habitat que incluya a los ciudadanos y a sus necesidades. El objetivo de estas
operaciones no debe ser, en principio, aumentar de manera exclusiva la renta media, sino
mezclar en un mismo tejido a poblacién diferente.

Se propone destinar las plantas bajas de las viviendas a comercios y a espacios de uso
comunitario que generan momentos de relacion entre sus habitantes: huertos o jardines
comunitarios, aparcamiento de bicicletas y en general espacios interiores que actian
como una continuidad de la calle.

Para limitar la exclusién social el acceso a la ciudad con modos de transportes
alternativos al coche es fundamental. Se hace énfasis en la democratizacion de la
movilidad a partir del aumento de la eficacia de los modos de transporte mas econdmicos
y al alcance de todos los grupos de edad: transporte publico, bicicleta y a pie. Se
pretenden aumentar, por lo tanto, las posibilidades de moverse de toda la poblacién,
independientemente de su edad y nivel de renta. Todos deben tener acceso a la ciudad y
sus servicios con modos alternativos al vehiculo privado. Potenciar la movilidad a pie a la
vez que se restringe la ocupacion que el coche realiza sobre el espacio publico tiene
consecuencias muy positivas sobre éste. La movilidad a pie es la que mejor fomenta las
relaciones humanas, la que da mas vida a la calle, la que practican todos los ciudadanos.

El hecho de que la red verde y azul de una ciudad incluya diferentes habitats para la
vegetacion y los animales proporciona matices diferentes en el contacto de las personas
con la naturaleza: parques urbanos, habitats himedos, agricolas, forestales etc. En cada
habitat se desarrollan escenarios de relacidon entre los ciudadanos, que potencian el
encuentro entre personas con diferentes intereses: niflos, mayores, jovenes, etc.

Es conveniente reservar espacios de suelo agricola (huertos urbanos) para las unidades
familiares del territorio, gestionados de forma comunitaria en la que aporte un valor
afiadido al espacio publico. Es muy conocido el papel socialmente estructurador de estos
lugares (community gardens). La creacion de espacios verdes en los interiores de
manzana o la gestién de estos de forma comunitaria es una alternativa a los condominios
y proporciona mas espacio publico para la ciudadania.

En relacién a los flujos metabdlicos, la idea central es garantizar el suministro de los
recursos suficientes para toda la poblacién y a un precio que no excluya a nadie por razén
de renta, siempre que se practique un consumo responsable. Este concepto incluye las
necesidades fundamentales, pero excluye los consumos suntuarios, y por tanto su
gestion penaliza el sobreconsumo. Se trata de promover un consumo de recursos que
yendo mas alld de los intereses individuales incluya los intereses colectivos y la
responsabilidad que tenemos de asegurar el futuro. Para ello, se propone establecer un

32 Rodriguez, P. 2010. Tesis doctoral.
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régimen basal energético y de agua que permita el acceso de todos a estos recursos a
precios minimos. Se trata de definir la energia y el agua minimos imprescindibles para
tener una vida digna sin despilfarro de recursos.

Cuando se trabaja para conseguir un ‘nivel de vida digno’, se debe tener en cuenta,
ademas de los flujos metabdlicos, el conocimiento y disfrute de la cultura de los
individuos y de la sociedad, y de qué manera el gobierno les da atencidn, pues con ello se
garantiza el desarrollo del patrimonio intangible y crece el sentido de identidad y
apropiacién. La evolucidn hacia una vida mas consciente tiende a reducir los niveles de
necesidades materiales y, obviamente, reduce el consumo de bienes prescindibles. La
comunidad internacional tiene que trabajar para construir sociedades inclusivas y
diversas culturalmente si quiere erradicar la pobreza...*

La gestidon de los residuos también puede tener aspectos que fomenten la relacidén entre
los habitantes del barrio/supermanzana. Se plantea una gestién comunitaria del
compostaje de la fraccién organica, con compostadores comunitarios. EI compost
obtenido debe tener como destino preferente los huertos o jardines comunitarios, y
también puede utilizarse en los espacios verdes urbanos, lo que contribuye a que el
ciudadano valore su utilidad social.

Es conveniente disponer de un equipamiento (centro ambiental) donde se realicen
actividades en torno a los residuos, como campafias de prevencidn, mercado de
intercambio de productos de segunda mano o un taller de reparacion de muebles o
electrodomésticos. Este tipo de actividades son un ejemplo de la utilidad de los
equipamientos como lugares de encuentro, pero en este caso alrededor de los residuos,
el consumo responsable y el cambio de los estilos de vida.

La tecnologia por si misma es una herramienta que no aumenta necesariamente la
inclusidn social. De hecho, el uso de las nuevas tecnologias puede suponer un nuevo
mecanismo de exclusién entre los que tienen acceso a ellas y los que no (la llamada
brecha digital).

Aprovechar la web social como espacio de interacciéon virtual entre ciudadanos,
entidades y administraciones, facilitar el acceso de los ciudadanos a la informacidn, al
intercambio de conocimientos y con ello a los procesos de debate y decisidn, son
mecanismos para democratizar la ciudad avanzando en los procesos de decisidn
colectiva, en los que las TIC tienen un papel central.

Habilitar espacios de acceso a internet en equipamientos o en determinados puntos del
espacio publico, como por ejemplo las paradas de transporte publico puede ayudar a
universalizar el acceso a las TIC. A partir de aqui puede trabajarse el siguiente paso:
estimular los mecanismos de participacidon en los asuntos publicos mediante las TIC, lo
gue supone un avance democratico (sin exclusiones) en la sociedad del conocimiento.

33 Informe de Desarrollo Humano 2004.
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Exigencias para el disefio de nuevos desarrollos urbanos y la regeneracion de los existentes
en el marco de esta carta:

- El cumplimiento de las exigencias establecidas en los principios de esta carta son la base
para consequir los principios bdsicos de la cohesidn social.

- Se restringirdn los condominios o barrios cerrados. Estos espacios, habitados
generalmente por personas de clase alta y media alta, responden a un modelo de
urbanizacion que privatiza los espacios publicos residenciales, causando segregacion social.
El espacio publico pierde todo su sentido de bien publico y de libre acceso ya que éste
queda apropiado por una minoria.

- En los nuevos desarrollos y en las actuaciones de reciclaje urbano se procurard garantizar
las mezclas adecuadas de poblacién por razén de edad, renta y procedencia/etnia. Si es
necesario, la administracion adquirird parte del inmobiliario con el fin de alquilarlo y
obtener las mezclas sociales “adecuadas”.

- Se evitardn los procesos de gentrificacion: extendiendo, a la totalidad de la ciudad, los
beneficios de la mejora de la calidad urbana que vienen de la mano de la implantacion de
las supermanzanas; proveyendo vivienda de alquiler en edificios de titularidad publica;
asegurando la diversidad de personas juridicas estableciendo planes de uso y evitando la
colonizacion de actividades repetidas excesivamente; y, en su caso, regulando los precios
del suelo y el alquiler para evitar la expulsion de la poblacidon y lograr la mezcla social que
permita la existencia de ciudad equilibrada y cohesionada socialmente.

- Se establecerdn los servicios de atencion primaria en dreas de 16/20 ha, conformando las
supermanzanas sociales.

142 PRINCIPIO.
ACCESO UNIVERSAL A LA VIVIENDA EN EDIFICIOS MAS SOSTENIBLES™

La edificacién nace de la necesidad del establecimiento de las condiciones ambientales y
sociales adecuadas para acoger actividades humanas en un espacio determinado y, por
tanto, de la consecucidn de la habitabilidad. El establecimiento y el mantenimiento en el
tiempo de esas condiciones requieren el uso de recursos de muy diverso tipo y en un
amplio abanico de actividades, lo que conecta la habitabilidad, como una necesidad
humana y social a satisfacer, con la sostenibilidad.

Por otra parte, la vivienda —que supone mas del 80% de la edificacién- constituye no sélo
un derecho fundamental por suponer la satisfaccion de una necesidad primaria, sino
también un factor determinante en la organizacidn social por ser el elemento basico del
medio urbano y, por tanto, de la estructuracién espacial de la sociedad. Esa
estructuracion espacial tiene, de nuevo, consecuencias en el uso de los recursos en esa
sociedad, asi como consecuencias en numerosos aspectos relacionados con su cohesion.
Es por ello por lo que los problemas que inciden hoy dia en la insostenibilidad de la
edificacién no se relacionan tan sélo con cuestiones especificas de ese ambito, sino que

3 Cuchi, Albert. y Rueda, S. El libro verde de sostenibilidad urbana y local en el ambito de la edificacion.
Capitulo del Libro Verde de Sostenibilidad Urbana y Local en la Era de la Informacion. (2012) Ed.
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.
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afectan a aspectos de mayor escala.

Las causas generadoras de los conflictos de la edificacién actual con la sostenibilidad
provienen en buena medida de:

a) La pérdida de peso del valor del territorio como infraestructura productiva frente a su
valor como suelo, como mero soporte fisico de actividades y, especialmente, como
soporte de la edificacion;

b) La segregacion espacial de las actividades merced al sistema social de movilidad
basado de forma preeminente en el automovil privado;

c) La substitucién de los sistemas tradicionales de obtencidon de la habitabilidad por
materiales y sistemas dependientes del uso de cantidades de recursos cada vez mayores.

Aunque mantenidas las tres causas por el uso conspicuo de energia propio de nuestro
sistema técnico industrial son, hasta cierto punto, independientes unas de otras, aunque
se potencien entre ellas, y requieran de acciones diferentes para afrontarlas.

La utilidad de la edificacién, su funcién social y, por tanto, lo que justifica el uso de los
recursos que utiliza, es la consecucién de la habitabilidad. No tiene sentido plantearse
una “edificacidon sostenible” si no se garantiza ese derecho, si no puede extenderse a
todos, y en unas condiciones dignas, la obtencion de un alojamiento socialmente
aceptable. Paralelamente y con el fin de cumplir con el 132 PRINCIPIO, es conveniente
diversificar los programas de vivienda y proveer una cantidad significativa de vivienda
protegida que fomente el equilibrio del parque inmobiliario mezclando la vivienda segin
tipologia (libre, protegida) y régimen de tenencia. Es necesario, también, localizar la
vivienda protegida en lugares con buena accesibilidad a los equipamientos, espacios
verdes y redes de transporte.

El principal capital para una edificacion sostenible es la construccién ya existente, tanto
por el ahorro de recursos que supone su utilizacién y renovacién frente a su substitucién
por edificacién nueva, como por la integracidon que supone la construccion tradicional en
estrategias de uso del suelo mas compatibles con la matriz biofisica existente y su
potencial sostenibilista. A su vez, la edificacion tradicional supone ejemplos de modos de
habitar que son alternativas -a menudo mas eficientes a la vivienda convencional actual
en el momento de adaptarse a las necesidades de habitaciéon de los nuevos colectivos
urbanos. Reinterpretar la edificacion existente reutilizdndola y renovandola con criterios
de eficiencia en el uso de recursos, es un objetivo ineludible en cualquier estrategia que
quiera acceder a una edificacion mas sostenible. En este sentido, es bdsico potenciar la
vivienda social, no a partir de nuevas promociones, sino mediante la reutilizacién de
viviendas desocupadas o secundarias promoviendo la rehabilitacién y reutilizaciéon del
patrimonio construido.

El uso del territorio en un modelo ecosistémico implica recuperar su capacidad de
aportar recursos de forma renovable mediante el aprovechamiento de sus caracteristicas
geograficas, geoldgicas y bioclimaticas. Los sistemas tradicionales de gestién de recursos
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habian interpretado en gran medida las posibilidades del territorio para organizar una
matriz biofisica de la que obtenian gran parte de sus recursos, y lo hacian de una forma
sostenible. La edificacion, por su relacidn directa con el territorio, debe disponerse de
forma que reconozca, reinterprete y aproveche la matriz biofisica existente como la
fuente de los recursos que precisa: agua, energia y, también, materiales. El respeto por la
matriz biofisica del territorio debe suponer el establecimiento de limitaciones a la
edificacién en un concepto sostenibilista, tanto para evitar su destrucciéon o la de sus
elementos mas significativos, como por entender que debe nutrirse de ella, que la
capacidad de obtencién de los recursos de ese territorio define la cantidad de edificacién
que puede soportar. Elevar la demanda de recursos para la habitabilidad por encima de
lo que puede procurar la matriz biofisica debe justificarse y, en cualquier caso,
complementarse con las acciones precisas para compensar los impactos generados por la
obtencidn de esos recursos.

La necesidad psicoldgica, cultural y social que tenemos de relacidon con el medio natural
adquiere, en la perspectiva sostenibilista, un renovado aspecto productivo en tanto la
biosfera se revela como una inestimable herramienta de produccién de servicios urbanos:
calidad del aire, confort térmico de los espacios urbanos y de las edificaciones, paisaje,
produccién de alimentos, etc. Pero también se hace necesaria la transformacién de los
tejidos urbanos en elementos de conexidn entre los restos dispersos de zonas rurales que
han quedado como islas en el mar metropolitano. El medio urbano debe disponer de una
estrategia de relacién con el medio rural en el que la edificacién debe jugar un papel
esencial como soporte fisico de los elementos de esta carta: fachadas y cubiertas verdes,
patios interiores, etc. que deben ser disefiados en funcién de sus necesidades.

El espacio publico es el lugar diferencial del hecho urbano. La edificacidn sostenible debe
tener, como uno de sus fines basicos, ayudar a la conformacidn de un espacio publico de
calidad donde puedan producirse los intercambios que hacen de la vida urbana una
referencia de la calidad de vida por las posibilidades de mejora que ofrece a las personas.
Mejorar la habitabilidad del espacio publico revaloriza las viviendas y locales de los
barrios en dificultad, aunque deben evitarse operaciones que conlleven un proceso de
gentrificacion.

La dispersidn por el territorio de las actividades —favorecidas por el modelo de movilidad
dominante- es una de las causas de la degradacion de la habitabilidad de aquéllos que
ven restringidas sus posibilidades de acceso a esa movilidad. Pero una necesaria
reagrupaciéon de las actividades no se producira sin una reflexién que, por una parte,
recomponga los programas que acogen esas actividades para preparar su articulacién en
unidades mas complejas y, por otra parte, prepare los modelos de edificacion que
permitan acoger ese reagrupamiento de forma funcionalmente aceptable.

Ajustar la oferta de viviendas a las diferentes necesidades de habitacién que la vida
urbana genera, es una condicién necesaria para permitir el acceso de todos a la vivienda
y para ajustar la cantidad de recursos precisa para proveer la habitabilidad. Disponer de
una oferta de tipos de viviendas adecuada, y de unas posibilidades de cambio y de acceso
pertinentes, es un objetivo ineludible para una edificacion sostenible.
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La sociedad de la informacién es el modelo de la sociedad del futuro o, al menos, por el
que vale la pena apostar y, con toda probabilidad, la Unica forma de acceder a una
sociedad sostenible sin una merma inaceptable de la calidad de vida de las personas. En
un modelo de edificacion sostenible, la adecuacion de la vivienda a las necesidades de
creacion y de acceso para todos a la sociedad de la informacién debe ser un objetivo
basico.

Exigencias para el disefio de nuevos desarrollos urbanos y la regeneracion de los existentes
en el marco de esta carta:

Garantizar el acceso a todos los servicios esenciales:

- La habitabilidad de las viviendas se extenderd mds alld del estricto dmbito de las
condiciones fisicas de la vivienda para dar cobertura a (1) las infraestructuras bdsicas (agua
potable y saneamiento, electricidad, gestion y recogida de residuos, telecomunicaciones) y
(2) los servicios primarios o de proximidad, de uso diario y de acceso peatonal, como:
centros de salud, escuelas, tiendas de productos alimenticios, espacios verdes y de estancia
y transporte publico. La habitabilidad de la vivienda se considerard dentro de un conjunto
mds amplio, el espacio urbano, de cara a conseguir una ciudad socialmente cohesionada y
concebida con criterios de sostenibilidad. En las actuaciones urbanas se incluird la
exigencia de inclusion de la accesibilidad a estos servicios minimos para la consecucion de
la habitabilidad en la edificacion.

Garantizar el acceso a la vivienda:

- Se fomentard la diversificacion y mixtura de los programas habitacionales de tal manera
que no se excluya a ningun ciudadano por razones de renta. En los nuevos desarrollos, se
destinard entre el 30 y el 50 % de las nuevas unidades a vivienda protegida (vivienda
asequible). En los tejidos existentes, se debe crear/incrementar un patrimonio publico de
vivienda, orientado principalmente al alquiler.

- Se fomentard un parque publico con diversidad residencial que atienda a necesidades y
estructuras familiares mdultiples: variedad de tamaio, flexibilidad de las tipologias,
insercion de espacios polivalentes comunes, etc.

- Se garantizard un reparto equilibrado de la vivienda protegida, no concentrado en
determinadas zonas. La vivienda protegida debe localizarse en lugares con buena
accesibilidad a los equipamientos, zonas verdes y redes de transporte.

- Se establecerdn medidas de sequimiento y control del precio del alquiler con el propdsito
de evitar rentas abusivas.

- Se proveerd viviendas para colectivos con necesidades especiales (personas mayores,
necesidades de alojamiento temporal, discapacitados, etc.), preferentemente mezclados
con el resto de viviendas.

Promover edificios mds sostenibles:
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- Se impulsard la construccién de viviendas y edificios habitables y eficientes. Estos se
orientardn hacia una concepcion del espacio que sea funcional a las nuevas formas de
habitar, accesible, sostenible, saludable, durable y adaptable en el tiempo, tratando de
potenciar el valor de uso de las viviendas en funcion de las necesidades cambiantes de la
sociedad (ciclos de vida).

- Se planificard en tres dimensiones/niveles (subsuelo, suelo y altura) para dar cabida a
todos los elementos del urbanismo ecosistémico: cubiertas verdes, redes e infraestructuras
de servicios, captacion y almacenamiento de energias renovables, captacion hidrica,
espacios comunitarios, espacios para la recogida de residuos, aparcamiento de bicicletas,
entre otros; estos planos deberdn ser normativos, indicando las reservas de suelo
necesarias para cada uso.

- Se garantizard que las viviendas sean lo mds eficientes posible en relacion al uso de
recursos (consumo de energia, materiales y agua), favoreciendo la mdxima autosuficiencia
con el uso de energias renovables, minimizando el aporte de energia exterior, haciendo uso
del aprovechamiento de las aguas pluviales, grises, subterrdneas y otras posibles fuentes
vinculadas al entorno urbano, gestionando adecuadamente las aguas residuales y
utilizando, en la medida de lo posible, el uso de materiales para la construccion que sean
locales, reciclados y/o que comporten un bajo impacto ambiental (baja energia
incorporada en su ciclo de vida).

- Las actuaciones urbanas se adaptardn, mediante el planeamiento, a las condiciones
bioclimdticas locales a través de técnicas de acondicionamiento pasivo (orientacion,
posibilidades de aprovechamiento de la radiacion solar y el sombreamiento, ventilacion
natural, aislamiento térmico, distribucion interior); se regulard una normativa marco sobre
la eficiencia energética y de habitabilidad en la edificacion.

- Se favorecerd el establecimiento de sistemas inteligentes para mejorar la eficiencia
metabdlica y asi reducir el consumo de recursos y materiales.

- Se impulsard una regulacion urbanistica dindmica y adaptativa que sea resiliente y
adaptable a los cambios; los propios de la evolucion tecnolégica (materiales,
infraestructuras), los fendmenos derivados del cambio climdtico o las propias dindmicas de
los procesos ecoldgicos.

152 PRINCIPIO.
DOTACION Y DISTRIBUCION EQUILIBRADA DE EQUIPAMIENTOS

Se entiende por equipamiento el conjunto de dotaciones que la comunidad estima
imprescindibles para el funcionamiento de la estructura social, coincidiendo con aquellas
gue requieren de un cardcter publico. El objetivo es conseguir que toda la poblacién,
independientemente de sus caracteristicas sociodemograficas, tenga a su disposicion una
dotacidn éptima de equipamientos. Asi pues, la propuesta se centra en proporcionar los
equipamientos publicos necesarios para satisfacer las necesidades (educacién, salud,
deporte, cultura...) de los habitantes del territorio en cuestion, contribuyendo, a la vez, a
la mejora general de la dotacion de la ciudad.

Ademas de la dotacidn, es necesario distribuirlos de forma adecuada. La distribucién de
los equipamientos en el territorio debe hacerse de forma que cualquier persona, yendo a
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pie, los tenga en un radio de 5 a 10 min. Condiciédn necesaria para garantizar la
accesibilidad de cualquier grupo social. Una distribucidon equilibrada en el territorio
fomenta que en un espacio de proximidad se situen diferentes equipamientos, lo que
multiplica su intensidad de uso.

Es necesario entender los equipamientos como lugares de encuentro, como nodos de
complejidad social, derivada del hecho que sus usuarios son personas muy diversas. Si los
equipamientos responden a la vez a las demandas de varios grupos de poblacidn, esta
caracteristica se potencia.

Como consecuencia de este poder atractor, los equipamientos y por extension el espacio
publico que los rodea son piezas clave en los flujos de movilidad de la ciudad. La calidad
de uso de un equipamiento viene dada también por la dignidad de su posicidn dentro de
la trama urbana y la calidad del espacio publico sobre el cual se situa, de manera que una
disposicion adecuada de los espacios existentes en torno a los equipamientos publicos
multiplica su valor como lugares de encuentro.

Es importante entender los equipamientos como restauradores sociales de la
vulnerabilidad de determinados colectivos. Los equipamientos generan mecanismos de
integracion social a partir de satisfacer las necesidades de grupos sociales con diferente
nivel de exclusién.

Ademas de satisfacer una determinada necesidad social, determinados equipamientos
tienen un papel estructurador en la configuracién de la ciudad. Aportan un valor afiadido
al espacio ciudadano que es capaz asi de generar elementos identitarios, y por lo tanto de
influir sobre los sentimientos de identificacién con un lugar concreto y en la vertebracién
del espacio que percibe la comunidad.

Exigencias para el disefio de nuevos desarrollos urbanos y la regeneracion de los existentes
en el marco de esta carta:

- La dotacion de equipamientos debe dar cobertura a las necesidades de servicios bdsicos a
los ciudadanos en atencion a dos criterios: funcion y escala. La poblacion residente tendrad
acceso, a una distancia que pueda cubrir a pie (como mdximo 600 metros, dependiendo del
tipo de equipamiento) al conjunto de servicios publicos que la comunidad estima
imprescindibles: educativos, de salud, de bienestar social, culturales y deportivos.

- En los nuevos desarrollos, las necesidades de equipamientos y servicios bdsicos atenderdn
a los déficits de la ciudad consolidada y a las necesidades generadas por los nuevos
residentes.

- La dotacion de equipamientos bdsicos se realizard en funcidn del tipo de tejido urbano
(central, intermedio, residencial®), escala poblacional y estructura demogrdfica. Para una

% Certificado del Urbanismo Ecosistémico. Rueda, S. Cormenzana, B. Vidal, M. el al (2012) Ed.
BCNecologia. http://bcnecologia.net/es/publicaciones/certificacion-del-urbanismo-ecosistemico (pag.

648)
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supermanzana tipo (tejido medio®; poblacién envejecida), esta dotacidn se traduce en un
minimo de 1.8 m*/suelo por habitante; alcanzando hasta los 3.3 m?/suelo por habitante
para un tejido donde predomina la poblacion joven. A esta dotacion se tiene que sumar el
sistema de dotaciones al servicio de la ciudad-metrdpolis (sistema de servicios bdsicos
como por ejemplo los servicios de la administracion publica, defensa y justicia o seguridad
y proteccion civil).

d) Interrelacién e interdependencia de los principios del Urbanismo Ecosistémico

Como se indicd, la ciudad es un sistema de proporciones. Los principios aqui expuestos
estdn interrelacionados de manera intima creando un sistema de equilibrios dinamicos
entre ellos. Sdélo se alcanza la maximizacién de los principios y objetivos intencionales aqui
expuestos cuando se alcanza el equilibrio. Como en cualquier sistema complejo la
interrelacién genera procesos de retroalimentacidn que denotan la interdependencia de
los principios entre si. Cuando un principio manifiesta flaqueza, su debilidad arrastra al
desequilibrio a los principios con los que tiene mayor relacion. La interdependencia entre
los principios es el fundamento de la aproximacidn sistémica de la Carta.

Indicadores para determinar el grado de equilibrio ecosistémico *'.

El modelo urbano y los principios y objetivos propuestos fijan la base intencional. Saber el
grado de cumplimiento de cada uno de los principios se consigue creando un sistema de
indicadores que cuantifiquen y objetivicen las intenciones expresadas (ver Anexo 4). Para
su evaluacion, los resultados obtenidos se comparan con unos valores maximos, minimos o
ahorquillados® de referencia que determinan si el sistema esta equilibrado o no, si nos
acercamos o nos alejamos del sistema de proporciones adecuado. Los valores de
referencia que se proponen constituyen el sistema de restricciones® de la planificacion
ecosistémica.

Los valores obtenidos para las variables del sistema de indicadores (restrictores), ya sea
para las propuestas de actuacion en nuevos desarrollos urbanos, como en tejidos
consolidados, indican el grado de equilibrio ecosistémico del drea analizada y, también, el
grado de acomodacion a los principios y al modelo urbano intencional.

% Certificado del Urbanismo Ecosistémico. Rueda, S. Cormenzana, B. Vidal, M. el al (2012) Ed.
BCNecologia. http://bcnecologia.net/es/publicaciones/certificacion-del-urbanismo-ecosistemico (pag.
650)

*” Indicadores para cuantificar los principios del urbanismo ecosistémico. La metodologia de calculo de
los indicadores aqui incluidos se encuentra en: Certificado del Urbanismo Ecosistémico. Rueda, S.
Cormenzana, B. Vidal, M. el al (2012) Ed. BCNecologia:
http://bcnecologia.net/es/publicaciones/certificacion-del-urbanismo-ecosistemico

% El sistema de evaluacion se asemeja a un andlisis de sangre donde la comparaciéon de los resultados
obtenidos con los valores maximos, minimos o ahorquillados de referencia determina si el individuo esta
en equilibrio (enfermo), o no.

% El sistema de restricciones tiene aqui un sentido similar al que contiene la definicién de ecosistema.
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El nimero de variables del sistema de restrictores sera ligeramente distinta si el analisis se
realiza para tejidos existentes o nuevos desarrollos. La informacidon en los tejidos
existentes es mayor para algunos aspectos de la realidad urbana. Por otra parte, el analisis
puede hacerse a escalas distintas que abarquen la ciudad entera o d4reas con pocas
hectdreas. De hecho, los valores de referencia establecidos para los indicadores tienen en
una superficie de 16/20 ha el drea de referencia ya que es el ecosistema urbano minimo
capaz de integrar el conjunto de principios propuestos.

La planificacién urbanistica suele contar con un documento normativo que fija los
pardmetros y condicionantes que guian la transformacidn del territorio a urbanizar. Los
estdndares y condicionantes proceden de marcos normativos de escala y naturaleza
distintos con variables que son de caracter eminentemente social y econdmico. Para
abordar los nuevos retos es necesario cambiar el enfoque y los parametros de referencia
que, sin olvidar algunas de las variables del urbanismo ortodoxo, den cobertura a los
criterios de la sostenibilidad en la era de la informacion.

Del mismo modo que el planificador disefia un masterplan donde se garantice una
determinada superficie de verde por habitante y otros condicionantes, el urbanismo
ecosistémico establece cuarenta y cuatro pardmetros que condicionan la planificacién para

Ill

conseguir que el sistema de proporciones sea el “adecuado”.
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El minimo ecosistema urbano donde se integran los principios del
Urbanismo Ecosistémico

Atendiendo a la escalaridad de los ecosistemas, se trata de saber cual es el ecosistema
urbano minimo que es capaz de alcanzar los valores deseables para el conjunto de
indicadores (restrictores) que aseguran los equilibrios urbanos y los principios establecidos
en el urbanismo ecosistémico. Este ecosistema minimo se convierte en la unidad basica de
la planificacidn urbanistica y lo denominaremos Supermanzana®.

La Supermanzana es el ecosistema minimo urbano de unas 16/20 ha** que viene definido
por una periferia que integra el conjunto de redes de transporte de paso en superficie. La
extension de las redes de transporte conforma un mosaico de supermanzanas que alcanza
la totalidad del sistema urbano, ya sea en un nuevo desarrollo urbano o en una ciudad
existente. En el interior de las supermanzanas un sistema de bucles permite el acceso en
coche a todas las fachadas, pero no permite atravesarla y los que entran son expulsados,
en la mayoria de los casos, a la misma via por la que han entrado. La velocidad maxima
admitida de los vehiculos es de 10 km/h, una velocidad que permite pacificar y compartir
el espacio con el conjunto de usos y derechos ciudadanos, incluidos los de las personas
mas vulnerables. Los peatones y las bicicletas pueden atravesar la supermanzana y circular
en los dos sentidos, pero las bicicletas deben acomodar su uso a los usos ciudadanos que
se desarrollen en cada momento. Las calles en el interior de las supermanzanas se
convierten en plazas para el desarrollo de todos los usos y derechos ciudadanos:
entretenimiento, intercambio, cultura y expresidon democratica.

El despliegue de las supermanzanas se articula adaptando las areas de todas ellas a la red
de vias principales. Dicha red de vias acoge e integra las redes de los vehiculos mecdanicos
de paso: coche y transporte publico en superficie y, cuando la seccién lo permite, la
bicicleta. Aparece una red de supermanzanas que se extiende por toda la ciudad con
tendencia a la ortogonalidad (la mas eficiente en los sistemas urbanos), liberando la mayor
parte del espacio publico, hoy dedicado a la movilidad, con el menor nimero de vehiculos
a reducir®. Con ellos se asegura la funcionalidad y la organizacién urbana. La liberacién de
espacio permite, también, establecer una red verde urbana, incluyendo huertos urbanos,
que se articula por concatenacién de supermanzanas estableciendo una red completa
urbana con conexién con el periurbano y las areas rurales.

En los nuevos desarrollos urbanos, la repeticién del ecosistema urbano minimo garantiza la
consecucion de los principios y objetivos y se convierte en la base del modelo funcional y
urbanistico del Urbanismo Ecosistémico. En el caso de la regeneracién urbana, las
supermanzanas que parten de unos valores para los indicadores distintos a los valores

“ la supermanzana: el minimo ecosistema urbano donde se integran los principios del Urbanismo
Ecosistémico. (ver Anexo 5).

*1 Con estas dimensiones, el tiempo de circunvalar la supermanzana es similar a circunvalar a pie una
manzana de 100 m de lado.

**En una ciudad como Barcelona, la liberacién del 70% del espacio publico se obtiene con una reduccion
del 13% de vehiculos circulando. Con ese porcentaje de reduccion de vehiculos se obtiene un nivel de
servicio de trafico similar al actual, es decir, la velocidad de los vehiculos en las vias periféricas de las
supermanzanas seria similar a la velocidad de los vehiculos en la red de vias actual y permitiria implantar
500 supermanzanas extendiéndose en red por toda la ciudad.
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deseables se modificaran intencionadamente para que se acerquen a los valores deseables
a través de la planificacion urbanistica y/o la planificacién sectorial: movilidad,
biodiversidad, econdmica, vivienda, medioambiental, etc.

Cuando las supermanzanas se aplican en tejidos existentes el proyecto es, propiamente,
de reciclaje urbano y el tamafio de las supermanzanas es flexible y se acomoda a la red de
vias principales para garantizar la funcionalidad del sistema. Cuando se aplican en nuevos
desarrollos urbanos, el tamafio de 16/20 ha (entre 400 y 500 m de lado) es el adecuado
porque integra todos los modos de transporte. Ademas, se convierte en la minima intervia
urbana donde cristalizan y se integran los principios del nuevo urbanismo.

Una supermanzana puede erigirse en el ecosistema que inicie y catalice la transformacidn
de tejidos que requieren regenerarse. Actla como si fuera una pequefia ciudad que
incorpora el conjunto (la mayoria) de principios y restrictores urbanos, es decir, implanta el
modelo urbano a pequefia escala. Puede ser el marco para regenerar tejidos con profusidn
de torres aisladas conformando un tejido urbano denso, pero sin alma®, Puede ser el
inicio de la regeneracion de tejidos de baja densidad, modificando las reglas del juego que
las habian creado, aumentando la densidad y generando pequefias dreas de nueva
centralidad. La misma célula da una respuesta similar cuando el area de intervencion es el
de un proyecto urbano de varias decenas de hectareas o, también, cuando se amplia a la
escala de barrio, de distrito, de ciudad o, incluso de metrépoli.

El Urbanismo Ecosistémico define tres niveles (planos)*

En la actualidad la planificacion urbanistica dibuja un solo plano donde se establecen,
fundamentalmente, los usos urbanos que quedan reservados por ley. El plano urbanistico
actual no acoge, porque no puede, el conjunto de variables que deben regularse para
abordar los retos de hoy y del futuro. Al plano en superficie deben afiadirse, con la misma
figura juridica, un plano en cubierta y un plano en el subsuelo con las reservas adecuadas
en cada plano. Las variables relacionadas con la sostenibilidad en la era de la informacién
se incluyen sin dificultad.

El disefio de tres planos urbanisticos permite incorporar, formalmente, el conjunto de
variables implicadas para el abordaje de los retos sefialados.

Instrumentos organizativos, de gestion y de gobernanza

El papel de las ciudades en el concierto de organizaciones internacionales es irrelevante si
se compara con el de los paises o incluso el de las regiones. Si es en las ciudades donde se
ganara o se perdera la batalla de la sostenibilidad parece légico modificar el estatus de los
sistemas urbanos y su relevancia en la toma de decisiones a todas las escalas, también a

43

Los déficits de dichos tejidos: diversidad de personas juridicas, biodiversidad, etc. pueden ser

reducidos, substituyendo usos en altura y incrementando la superficie verde por capas, etc., es decir,
aprovechando la coordenada z para acercarnos a los valores de referencia.
44

Ver Anexo 6.
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escala mundial. El “poder” urbano deberia ser el necesario para abordar los retos de la
sostenibilidad en la era de la informacion.

Para avanzar en la implantacién del nuevo urbanismo se tendran que implementar una
bateria de instrumentos organizativos y de gestidn.

En primer lugar, es imprescindible que aterrice el “Estado”* en aquellas ciudades que no
cuentan con planificacion urbanistica ni con la organizacién adecuada para hacerla
cumplir.

En segundo lugar, los planificadores saben que para alcanzar los objetivos definidos en la
planificacién es necesario tener la organizacion adecuada. Para la mayoria de ciudades en
todo el mundo es muy probable que la organizacidn y los recursos para hacer frente al
conjunto de principios y objetivos del nuevo urbanismo sean insuficientes.

En tercer lugar, las politicas de sostenibilidad urbana se deberian promover desde nuevas
formas de gobernanza local, que faciliten una aproximacién holistica e integral a los
procesos urbanos, que gestionen la dimensidon multinivel de estas politicas y que se
articulen desde procesos de participacién ciudadana.

La gobernanza urbana es un concepto relacionado con la capacidad colectiva de dar
respuesta a problemas comunes, lo que supone crear formas mas complejas de
autoorganizacion, redes entre organizaciones que reemplacen y/o acompafien el
gobierno urbano tradicional, nuevos espacios de decision e implementacion de politicas
urbanas. Estas redes estan integradas por distintos agentes politicos, sociales, culturales*
y econdmicos que operan en distintos ambitos de decisidén urbana.

Estos procesos de gobernanza no se basan en los principios tradicionales de soberania y
exclusividad territorial, sino que se definen como un ejercicio difuso y compartido de
autoridad en dinamicas mas horizontales. En este contexto, el cambio mas significativo
que explica los procesos de gobernanza local se encuentra en los nuevos roles y
relaciones que se establecen entre actores. Cambios en la relacidn entre el gobierno y la
ciudadania que pueden influir en la naturaleza de la politica local; cambios en el rol de los
gestores publicos; cambios en las propias organizaciones publicas y nuevas formas
organizativas (alianzas estratégicas, partenariados, experiencias participativas), que
conviven con sistemas de gestidn tradicionales.

En el terreno de la sostenibilidad urbana, la gobernanza local deberia ser un proceso que
tuviera como finalidad promover politicas locales efectivas orientadas a garantizar una
economia urbana prdspera, la sostenibilidad ambiental y la inclusidn social. La correcta
gobernanza consistiria en la capacidad de hacer que las cosas se hagan a pesar de su

*se incluye en el término “Estado” las instituciones publicas, incluidos los ayuntamientos.

* El desarrollo de politicas culturales de proximidad, construidas junto a los ciudadanos, es el Unico
camino viable para abordar los grandes desafios para la preservacion del legado cultural en el
escenario actual.
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complejidad, a pesar de las muchas aristas de conflicto que estd generando el gran
cambio social.

La dimension humana del Urbanismo Ecosistémico

El Urbanismo Ecosistémico es de escala humana. Tiene a la persona humana en el centro
de su légica interna y siempre busca la mdxima calidad de vida y el empoderamiento de los
ciudadanos, individual y colectivamente.

Los quince principios y sus objetivos establecen la posiciéon central de los ciudadanos sin
importar su condicion individual o social, convirtiéndose en el centro de la légica del
urbanismo ecosistémico.

En primer lugar, se busca el acceso y el disfrute de la ciudad y sus servicios basicos, incluida
la vivienda. Se busca, también, la autonomia del individuo sin usar medios de locomocién
mecanicos y cuando son necesarios por la distancia, se recurre a modos de locomocién
publicos o en bicicleta. Se busca, ademas, la convivencia entre diferentes en renta, cultura,
etnia y edades, etc. En todos los casos estan implicados la mayoria de los principios.

Con la multiplicacién de los usos en el espacio publico se amplian los derechos ciudadanos
y su empoderamiento. El empoderamiento se amplia con el desarrollo de los instrumentos
del urbanismo ecosistémico: gobernanza, educativos y formativos, etc.

Este nivel de autonomia y empoderamiento se ve amenazado con el control externo de los
flujos de informacidn que ejercen empresas y organismos institucionales de distintas
escalas. La correccién que el urbanismo ecosistémico establece para determinadas
disfunciones e impactos se pueden ver diluidos por el influjo de intereses espurios que
inciden en estilos de vida contrarios a los equilibrios ecosistémicos aqui expuestos.

Los “cortafuegos” para neutralizar dichos influjos son propios del control politico y la
democracia evolucionada, en parte incluida en los instrumentos de gobernanza del
urbanismo ecosistémico, que regulen los flujos de informacién para garantizar la
autonomia personal, el libre albedrio y eviten los estilos de vida generadores de las
actuales incertidumbres. Lo que nos jugamos es crucial y estratégico para el planeta y las
especies que lo habitan y las nuevas tecnologias, muy especialmente la inteligencia
artificial, deben ponerse al servicio de una vida urbana respetuosa con sus componentes y
con los sistemas que nos soportan.

Instrumentos de caracter normativo

Buena parte de los problemas de muchas ciudades estan relacionados con la ausencia de
norma y también de organizacion para hacerla cumplir. La Unica posibilidad de desarrollar
el nuevo urbanismo es creando las condiciones organizativas que hagan posible, entre
otras, la definicidn del cuerpo legal y su cumplimiento.
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La consecucién de los principios y objetivos de una ciudad equilibrada, ecointegradora y
mas sostenible requiere de una transformacién radical de la actual normativa. En cada
caso debera modificarse el cuerpo normativo y ajustarlo a las propuestas incluidas en esta
carta.

Por otra parte, el urbanismo actual se centra en la definicidon y reserva de suelo para cada
uno de los usos urbanos. Dibuja un plano de dos dimensiones que, con su aprobacion, se
convierte en ley. Para poder incorporar todas las variables que surgen del conjunto de
principios definidores de las reglas del juego del urbanismo ecosistémico es necesario
modificar el marco normativo incluyendo, por ley, el disefio de tres planos, uno en altura,
otro en superficie y otro en el subsuelo, que incluyan las reservas necesarias para la
consecucion de los objetivos y principios del urbanismo ecosistémico. En cada lugar la
escala territorial para la promulgacién de las normas puede ser distinto: estatal, regional,
municipal..., en cualquier caso, se recomienda que el conjunto de normas legales que
definen las distintas piezas del nuevo urbanismo sea de competencia Unica.

Instrumentos econdmico-financieros

En la mayoria de paises la poblacidn es eminentemente urbana, ademds el 80% del PIB
mundial es generado, también, por las ciudades, no obstante, los presupuestos son
recolectados por los estados y la parte dedicada a las ciudades no es equivalente a los
porcentajes apuntados. En Espafia el presupuesto estatal traspasado a las ciudades apenas
alcanza el 15% cuando la poblaciéon urbana es casi del 80%. En otros paises como
Dinamarca el presupuesto del pais traspasado a las ciudades es superior al 60%.

Parece razonable que, en aras de abordar los retos actuales y sabiendo que la batalla de Ia
sostenibilidad se ganard o se perderd en las ciudades, se modifiquen los porcentajes
presupuestarios dedicados a los sistemas urbanos. El incremento deberia ser equivalente a
la combinacién entre el porcentaje de poblacion que sostienen y el PIB que generan.

La fiscalidad es, sin duda, uno de los instrumentos mas efectivos para la consecucién de
algunos de los objetivos propuestos.

Es sabido que la conciencia econémica como mecanismo regulador es significativamente
superior a la conciencia ecoldgica. Por ejemplo, si se pretende recuperar envases usados,
la mejor y mds dotada campafa publicitaria y educativa no podra obtener, nunca, los
resultados de recuperacion de envases que se obtienen con el depdsito de un euro por
envase de un sistema de depdsito, devolucién y retorno. Nadie tira un euro a la basura y,
en cambio, por comodidad por pereza o por desidia se tiran a la basura muchos de los
envases obviando los mensajes de la mejor campaifia de comunicacién. La conciencia
econdmica neutraliza, en este caso, los comportamientos insostenibles.

Es muy efectiva, a la vez que educativa, la aplicacion de medidas fiscales finalistas, es decir,

cobrar y destinar lo recaudado para establecer y/o mantener un servicio. Por ejemplo, la
aplicacién en el recibo del agua de un canon para el saneamiento de las aguas usadas en
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aplicacion del principio “quien contamina paga”, sera efectivo si el dinero recaudado se
destina en su totalidad para la depuracion de las aguas y la restauraciéon de los cauces y
cuerpos de agua.

Instrumentos educativos y formativos

Para abordar los retos del nuevo paradigma es conveniente desplegar los instrumentos
educativos que permitan el cambio en los estilos de vida de los ciudadanos y el
comportamiento de las empresas y las personas juridicas en general. Con los actuales el
proceso hacia la insostenibilidad sera imparable.

Por otra parte, el nuevo urbanismo necesitara contar con programas de formacién
académica que permitan su aplicacion y extensién en todo el mundo.

Resumen conclusivo

El grado de deterioro de las condiciones de vida de tantas ciudades en el mundo y el nivel
de impacto que los sistemas urbanos generan en los ecosistemas del planeta obliga a
cambiar la tendencia actual de producir ciudad y las bases que sustentan lo procesos de
cambio. Es urgente establecer un nuevo marco tedrico e instrumental para el disefio de los
nuevos desarrollos urbanos vy, sobre todo, la regeneracion de los existentes. La ecologia
urbana es la disciplina que cuenta con el marco tedrico necesario para abordar la realidad
urbana de manera holistica y sistémica y es la Unica disciplina que puede acomodar los
procesos de transformacion urbana a las leyes de la naturaleza.

Esta carta considera a la ciudad como un ecosistema. El mds complejo creado por la
especie humana. Cuando nos enfrentamos a dicha complejidad y, a la vez, pretendemos
reducir el nivel de deterioro urbano y el nivel de impacto sobre los sistemas de soporte,
venimos obligados a definir un modelo urbano intencional que incida en los aspectos
esenciales de la dindmica urbana y, ademas, aborde los retos de la sostenibilidad en la era
de la informacién, esenciales para reducir las incertidumbres y aumentar la capacidad de
anticipacion. El inico modelo urbano que cumple todos los requisitos es compacto en su
morfologia, complejo en su organizacidn antrdpica y bioldgica, eficiente metabdlicamente
y cohesionado socialmente. Para la implantacion del modelo urbano se precisa de un
nuevo instrumento urbanistico: el urbanismo ecosistémico que, en el proceso planificador,
tiene en cuenta todas las variables del contexto mas amplio, es partidario de producir
ciudad y contrario a generar suburbio y establece un conjunto de principios que definen
las reglas del juego y el sistema de restricciones que llenan de contenido los ejes del
modelo urbano intencional y son la guia practica para los procesos de produccién de nueva
ciudad y la regeneracion de la existente.

Morfolégicamente, se busca que los usos y las funciones urbanas estén préximas y el
consumo de suelo sea el minimo posible. Se apuesta por la regeneracién y reciclaje de los
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tejidos existentes y soélo cuando sea imprescindible se ocupara nuevo suelo. La
compacidad debe acoger la masa critica de poblacién y personas juridicas suficiente para
que haya ciudad, es decir, para que haya espacio publico y mixticidad de usos. La
proximidad y la masa critica permite el acceso a pie a los servicios bdsicos y a los
equipamientos, ademads de hacer viable el transporte publico. La densidad ha de procurar
la creacién de ciudad pero no debe superar determinados umbrales si se quiere que sea
una ciudad equilibrada con espacios suficientes para la descompresidén, con valores
elevados de biodiversidad, con un espacio publico que cuente con suficientes horas de
insolacion y con determinado nivel de autosuficiencia energética, etc.

La funcionalidad urbana, viene definida por el modelo de movilidad actual basado en los
modos motorizados. Dicho modelo es el mayor consumidor de energia, condiciona los usos
del espacio publico (mas del 80% del viario publico se destina a la movilidad) y genera las
peores disfunciones urbanas (contaminacion, ruido, etc.) e impactos sobre la salud y el
medio. Reducir las actuales disfunciones y liberar el espacio publico de la movilidad como
uso preponderante obliga a cambiar el modelo de movilidad por otro basado en los modos
de transporte alternativos al coche. El instrumento de planificacion que permite cambiar el
modelo de movilidad, garantizando la funcionalidad del sistema es la supermanzana. Con
la implantacién de las supermanzanas se privilegian, por este orden, los movimientos a pie,
en transporte publico y en bicicleta. La movilidad pasa a ser un servicio y en el transito
hacia el vehiculo eléctrico se potencia la bicicleta eléctrica sobre el coche eléctrico.

La liberacién de espacio que se consigue con la implantacién de las supermanzanas en
toda la ciudad, permite reducir las disfunciones actuales y controlar las variables que
proporcionan la habitabilidad del espacio publico. La mejora de la calidad del aire, la
reduccion del ruido, de la seguridad, del confort térmico, de la accesibilidad, etc. crea las
condiciones para un incremento significativo del nimero y la diversidad de personas
juridicas. La liberacién de espacio publico amplia los usos y los derechos ciudadanos a
ejercer en el espacio publico. El derecho al desplazamiento que actualmente es el derecho
preponderante y casi Unico, deja paso, ademas, al derecho al intercambio, al ocio, a la
cultura y a la expresion politica. La oportunidad de ejercer todos los derechos en el espacio
publico, la casa comun, nos hace ciudadanos. Hoy, el modelo de movilidad restringe los
derechos y la maxima aspiracién es ser peatdn, que es un modo de transporte. Con la
ampliacidn de usos y derechos las calles se convierten en plazas. Con la implantacién de las
supermanzanas el 70% del espacio publico queda liberado para convertirnos en
ciudadanos. Ciudadanos que, mayoritariamente, se desplazaran a pie.

El sustento de la ciudad son sus organizaciones, también denominadas personas juridicas.
En los sistemas urbanos lo que no se convierte en organizacion es irrelevante. Cada una de
las personas juridicas tiene, al menos, una intencidén que justifica y le permite relacionarse
con otras. Ellas son las que atesoran la informacion util, es decir, el conocimiento. La
abundancia y la diversidad de personas juridicas determina la complejidad del entramado
de relaciones. Este entramado es la base competitiva entre territorios y el que determina,
siguiendo el principio de Margalef, la posicién relativa de cada sistema urbano en el
concierto nacional e internacional de ciudades y metrépolis.
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Con la actual estrategia para competir entre sistemas urbanos basada en el consumo de
recursos es bastante probable que la humanidad no tenga futuro. La Unica estrategia que
proyecta cierta esperanza esta basada en el aumento del nimero (n) y la diversidad (H) de
personas juridicas en general y de personas juridicas densas en conocimiento muy
especialmente, a la vez que se reduce de manera drastica el consumo de recursos
naturales. Esa es la estrategia que utiliza la naturaleza para permitir la viabilidad de los
seres vivos y sus ecosistemas, aumentar la complejidad organizada y al mismo tiempo
reducir la energia necesaria para mantenerla. La razén E/nH que disminuye sus valores en
la flecha del tiempo indica el camino a seguir y apunta un cambio de estrategia para
competir basada en la informacién y el conocimiento, sustentada en los servicios y en la
desmaterializacién de la economia. Es la ecuacién que aborda los retos de la sostenibilidad
en la era de la informacion.

Con una estrategia basada en la informacidn y el conocimiento la planificacidon urbanistica
debera impulsar el crecimiento de n y H, promoviendo 4reas de nueva centralidad, la
densificacidon y la mixtura de usos en el suburbio, la ubicacién de actividades en altura
cuando se trate de barrios de torres, potenciando la calle corredor llena de actividades
concatenadas etc. El incremento de n y H incrementa el nimero de puestos de trabajo, la
autocontencién y la autosuficiencia laboral, asegura la existencia de servicios bdsicos para
los residentes...

Las personas juridicas densas en conocimiento atesoran el grueso de la informacién util,
siendo la base del modelo de ciudad del conocimiento o “smart city”. El nimero y la
diversidad de personas juridicas densas en conocimiento se incrementa en la medida que
crece la estrategia de incremento de los flujos de informacién y la hiperconectividad.
También lo hace en la medida que se implementan las acciones incluidas en los planes
sectoriales necesarios para conseguir los principios del urbanismo ecosistémico.

Se considerara la matriz biofisica como uno de los elementos estructurantes del
planeamiento urbanistico creando una matriz ecoldgica conectada, que incremente la
biodiversidad y potencie y revalorice la agricultura periurbana y su productividad. El
entramado extenso y continuo de espacios verdes y azules metropolitano penetrara en el
sistema urbano creando corredores verdes aprovechando las digitaciones con menos
resistencia a la penetracién de la biodiversidad. La red verde se completara plantando
vegetacion en parte del espacio liberado por las supermanzanas y en aquellos espacios de
oportunidad: patios interiores de manzana, industrias obsoletas, espacios abandonados,
cubiertas y muros verdes, etc. La planificacién sobre la matriz biofisica ha de ayudar a
cerrar los ciclos de la materia y el ciclo hidrico.

Los ecosistemas urbanos son sistemas abiertos en materia, energia e informacidn. Son
sistemas heterotréficos que necesitan para mantener su organizacion flujos de entrada de
recursos y salida de flujos residuales. El urbanismo ecosistémico busca alcanzar la mayor
eficiencia posible en cada uno de los vectores metabdlicos y la mayor autosuficiencia con
recursos locales y renovables. A su vez, busca reducir a la minima expresion los impactos
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sobre el medio y sobre las personas. Esta atento, también, a la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico con el fin de anticiparse a los problemas que vienen asociados a dicho
fendmeno. De nuevo, las supermanzanas juegan un rol fundamental tanto para la
mitigacién y adaptaciéon al cambio climatico, como para conseguir los objetivos de
eficiencia metabdlica y el cierre de los ciclos biogénicos.

En los ecosistemas urbanos, las personas son el componente principal. Diversos factores,
entre ellos el urbanismo, han sido los responsables del nivel de exclusién social y de
desigualdad que hoy nos muestran la mayoria de las ciudades en todo el mundo. No es
aceptable, bajo ninguin concepto, el grado de marginacién y de la miseria mas absoluta que
han de soportar casi mil millones de ciudadanos en las urbes del planeta. La calidad de vida
i la convivencia se resienten, incluso para los que mas tienen, que han de vivir, en
ocasiones, encapsulados, “muertos” de miedo. La mezcla “adecuada” de personas de
naturaleza y condicién social distinta viviendo en proximidad, a ser posible en el mismo
edificio, se ha demostrado como la mejor solucidn para la convivencia y el crecimiento
individual y colectivo. Las férmulas urbanisticas para la mezcla de rentas, edades, etnias,
etc. son esenciales para la cohesidn social. En este apartado, es basico que llegue el Estado
donde no llega el mercado. Todo el mundo tiene derecho a una vivienda digna y a los
equipamientos de proximidad que den cobertura a la habitabilidad urbana. La provision de
los servicios de atencidon primaria tiene en las supermanzanas el marco territorial
adecuado.

Los principios del urbanismo ecosistémico se articulan de manera integral y sistémica y
para su consecucion las supermanzanas y la definicién de tres planos con las reservas de
suelo correspondientes se erigen como dos de los instrumentos técnicos fundamentales.

El marco tedrico y técnico necesita para su implantacion de los instrumentos normativos,
econdémicos-financieros, organizativos y de gobernanza y de los instrumentos educativos y
de formacion.

El marco legal de cada realidad urbana es diferente. Muchas de las leyes vigentes en la
actualidad puede que no admitan las propuestas incluidas en esta carta. Los retos a los que
nos enfrentamos no dejan ningln margen para titubear y es necesario adaptar el marco
normativo a los objetivos y principios expuestos.

El esfuerzo econdmico de las administraciones para implementar las propuestas de la carta
no es menor en alguno de los principios, como por ejemplo la adquisicién de parque
inmobiliario con el fin de conseguir las mezclas sociales que el mercado no proporciona.
Los presupuestos que el estado recauda y luego destina a los municipios son, en la mayoria
de los casos, muy escasos, aunque las ciudades sean las generadoras del 80% del PIB.
Parece razonable cambiar el actual escenario presupuestario, sobre todo, sabiendo que el
futuro depende de cdémo organicemos nuestras ciudades a partir de hoy.

Para la consecucién concreta de las actuaciones, necesarias para alcanzar los objetivos
expuestos, los instrumentos de fiscalidad finalista siempre se han mostrado muy eficaces.
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La posicion de las ciudades para la toma de decisiones a escala internacional es
insignificante. Mientras la posicién relativa de los sistemas urbanos no sea la que le
corresponde, va a ser dificil que se alcancen las metas para reducir las incertidumbres
actuales y paliar el actual grado de deterioro urbano y social. Del mismo modo, va a ser
imposible que el cambio sea significativo sin la participacidn activa de los ciudadanos y de
las instituciones a todas las escalas.

Es fundamental que los ciudadanos se hagan duefios de su propia existencia para el
cambio de los actuales estilos de vida. Estilos nuevos que permitan abordar los retos de la
sostenibilidad en la era de la informacién. La nueva era debe acabar de definir un nuevo
paradigma, alejado de los principios asumidos durante la sociedad industrial, causantes del
escenario de insostenibilidad actual. El esfuerzo educativo y formativo tiene que ser
enorme, equivalente al cambio que, urgentemente, necesitamos.
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